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CONSIDERACOES INICIAIS

E ai, meus amigos! Tudo bem com vocés?
Sejam muito bem-vindos ao nosso resumo esquematizado de Direito Administrativo.

E com muita alegria e orgulho que apresento esse material para vocés. Um material que
condensa todas as principais informacdes da matéria em menos de 100 paginas, por meio de
tabelas esquematizadas.

Trata-se de um material realizado com muito empenho, para servir de revisao para quem precisa,
proporcionando uma rapida leitura de todos os conteldos mais relevantes do Direito
Administrativo, sobretudo em retas finais, periodos pés editais, periodos de estudos para prova
oral etc.

De fato, é um material pensado para se tornar indispensavel nas suas rotinas de revisdo da
matéria.

Espero que possa ajudé-los nessa ardua caminhada e que faga a diferenca para a aprovacgédo de
vocés.

Deixo aqui os meus contatos e alguns outros conteldos que também ajudardo vocés nessa
trajetoria:

Instagram: https://www.instagram.com/rodolfo.penna/

Canal no youtube: https://www.youtube.com/channel/UCZSzHyPJO9XRU2SWGxzH Wg

QUADRO-RESUMO

1 RecIME JuriDIcO ADMINISTRATIVO

O regime juridico administrativo ¢ o conjunto harmoénico de normas (regras e principios) que
regem a atuaciao da Administra¢ao Publica na relagdo com os administrados, na relagdo com os seus
agentes, na prestacao de servicos publicos e na sua organizagdo interna, sempre em busca do interesse
ublico.

Prevaléncia dos interesses da coletividade, tutelados pelo Estado, sobre os
interesses meramente particulares, com objetivo de satisfacdo das necessidades
coletivas e finalidades publicas. Da ensejo as prerrogativas do Poder Publico.
Nao ¢ absoluto e ndo esta presente em toda a atuacdo da Administragdo
Publica.

Supremacia do
interesse publico
sobre o interesse

privado

A Administracdo Publica, como simples gestora do interesse publico (cujo
titular € o povo), ndo pode dispor livremente dos bens e interesses coletivos,
estando limitada a finalidade estabelecida pelo ordenamento juridico. D4 ensejo
as restri¢des aplicadas ao Poder Publico e estd presente em toda a atuagdo
estatal.

Indisponibilidade do
interesse publico

Somente sdo expressos os principios contidos no art. 37, caput da Constituigao Federal, sendo implicitos
todos os demais.



https://www.instagram.com/rodolfo.penna/
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Consiste na limitagdo do Poder Publico ao conjunto de normas (em sentido
amplo) por ele editado. A reserva legal, por outro lado, estabelece que a
atuacdo s6 ¢ permitida diante da autorizagcdo de uma espécie normativa
Legalidade especifica.

Na esfera privada, o particular pode fazer tudo o que a
lei ndo proibe. Na esfera publica, a Administra¢do
somente pode fazer o que a lei autoriza ou determina.

Esfera privada e
esfera publica

A atuagdo da Administragcdo Publica ndo pode ter carater pessoal nem ser
movida por sentimentos ou vontades pessoais do Administrador.

A atuacdo deve ser objetiva, distanciada dos
sentimentos pessoais, preferéncias, inimizades ou
animosidades politicas e/ou ideoldgicas do
administrador, isto é, sem subjetivismos.

Isonomia

As realizagdes da Administragdo Publica ndo podem ser

VSR PO divulgadas como feito pessoal do agente publico, mas

pessoal o~
do o6rgao que cle representa.
Toda a atuacdo da Administracdo Publica deve estar
I . Finalidade voltada para atingir o fim previsto no ordenamento
mpessoalidade S
juridico.
Sumula 615-STJ: Nao pode ocorrer ou permanecer a
i inscrigao do municipio em cadastros restritivos fundada
Instrapsgendénma em irregularidades na gestéo anterior quando, na gestdo
subjetiva das sucessora, sdo tomadas as providéncias cabiveis a
L0 reparagdo dos danos eventualmente cometidos.

A possibilidade de vinculacio do conteudo da divulgacio com o partido
politico a que pertenca o titular do cargo publico mancha o principio da
impessoalidade ¢ desnatura o carater educativo, informativo ou de orientagao
que constam do comando posto pelo constituinte dos oitenta (RE 191668).
Os agentes publicos devem, além de respeitar as leis, atuar de forma honesta,
proba, com lealdade e boa-fé e com fundamento nos padrdes éticos de conduta.
E uma espécie de moralidade juridica (ndo se confunde com moralidade social,
fundamentada no senso comum) e esté relacionada a boa administracao,
devendo ser compreendida de forma objetiva, extraida do conjunto de normas
relacionadas a atuacdo dos agentes publicos.

Stimula vinculante 13: A nomeagao de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade

. nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
Moralidade : . o
investido em cargo de direcao, chefia ou
Nepotismo assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao

ou de confianca ou, ainda, de fun¢do gratificada na
administracao publica direta e indireta em qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Nao ha nepotismo quando a pessoa nomeada tem
parente no 6rgao, mas nao possui hierarquia capaz de
influir na nomeacao (Rcl 18564, STF).

Jurisprudéncia
acerca do nepotismo



Niao ha nepotismo quando a nomeagao ¢ destinada a
ocupacgdo de cargos politicos, como cargo de Ministro
ou Secretario do Estado ou Municipio (Rel 29033
AgR/RJ; Rel 22339 AgR/SP, ambas do STF).

Excecfo: Ainda que se trate de cargo politico, podera
ficar caracterizado o nepotismo caso fique demonstrada
a inequivoca falta de razoabilidade na nomeagao por
manifesta auséncia de qualificagdo técnica ou
inidoneidade moral do nomeado (Rcl 28024 AgR,
STF).

A Sumula Vinculante n° 13 ndo exauriu todas as
possibilidades de nepotismo, podendo existir outros
casos de nomeacao que violem a moralidade
administrativa (MS 31.697, STF).

Estabelece o dever de transparéncia em toda a atuacdo do Poder Publico,
tornando publicos os seus atos. Possibilita o controle popular sobre a
Administragdo Publica.

A transparéncia deve ser a regra, enquanto o sigilo é exce¢ao. Nao se
confunde com a exigéncia de publicacdo oficial dos atos administrativos.

A eficiéncia ¢ a busca dos melhores resultados praticos (produtividade), por
meio da melhor atuagdo possivel, de forma célere e com reducao dos
desperdicios (economicidade). O que se exige ¢ que o agente publico atue com
diligéncia, presteza e bom desempenho funcional. Trata-se de principio
relacionado a boa administracio.

Razoabilidade e proporcionalidade estdo ligadas a ideia de relag@o racional
entre meios e fins, tanto na esfera Administrativa quanto na Legislativa. Os
doutrinadores e o STF, em vista da dificuldade, preferem a conclusdo de que,
em razdo da proximidade dos conceitos, os principios sdo fungiveis.

Razoavel ¢ a conduta que se insere dentro dos padrdes de normalidade aceitos
pela sociedade.

Proporcionalidade, por sua vez, relaciona-se com o excesso de poder e ¢
analisada sobre trés aspectos:

e Adequacio/idoneidade: o meio empregado deve ser o mais
adequado ou idoneo para atingir a finalidade pretendida.

e Necessidade/exigibilidade: verificacdo de inexisténcia de meio
menos gravoso (que implique em menor restri¢do aos direitos
fundamentais) para atingir o objetivo pretendido.

e Proporcionalidade em sentido estrito: ponderacdo entre o
onus imposto pela medida e o beneficio trazido pelas suas
consequéncias.

A atividade administrativa deve ser prestada de forma ininterrupta, sem
paralisacdes, especialmente no que concerne ao servigo publico.

Consiste no poder conferido a Administragdo Publica para controlar os seus
proprios atos, retirando-os do mundo juridico quando necessario, garantindo
regularidade as suas condutas. Ocorre sob dois aspectos: legalidade e mérito.

E um principio geral do direito, vetor indispensavel ao Estado Democratico de
Direito, consistente no direito dos cidaddos a ciéncia prévia das leis que regem
a vida em sociedade, bem como de ndo serem surpreendidos por alteracdes




repentinas ou pela retroatividade de determinadas leis. Seu objetivo ¢ a
pacificagdo social. Possui dois aspectos: a) objetivo: estabilizacdo do
ordenamento juridico. Prote¢do do direito adquirido, ato juridico perfeito e
coisa julgada (art. 5°, XXXVI, CF); b) subjetivo: prote¢ao da confianga
legitima.

Indicacdo expressa dos pressupostos faticos e juridicos e sua correlagao logica
com a decisdo proferida. Mais um instrumento de controle popular da atuacao
administrativa.

E a necessidade de descentraliza¢io dos servicos do Estado e da
desconcentragdo de atividades dentro da estrutura organizacional da
Administragdo. Com isto, promove-se a especializagdo nas atividades. Também
estabelece que as entidades publicas a que se refere o art. 37, XIX da
Constituicao estdo adstritas as finalidades previstas na lei criadora ou
autorizadora.

Permite que ambas as partes participem da condugao do feito, tendo o poder de
influenciar a autoridade julgadora na formacdo do seu convencimento.

Utilizado para tutela do interesse publico. Se determinada conduta tem o
potencial de causar dano a coletividade, a Administracao deve adotar uma
postura preventiva de modo a evitar que os danos se concretizem.

Decorre de uma releitura da cldusula do Estado Democratico de Direito.
Mostra-se necessario, além do respeito ao ordenamento juridico, conferir uma
maior legitimidade democratica a atividade da Administragao Publica por meio
da participacdo popular na elaboracdo de normas e na tomada de decisoes.

Trata-se do poder de controle sobre a atuacdo estatal. O conceito abrange tanto

o controle realizado pela propria Administracao Publica sobre seus atos, quanto

o controle externo realizado pelo Poder Judiciario e pelo Poder Legislativo com
auxilio dos Tribunais de Contas.

Também conhecido como principio da responsabilidade ou responsividade,
liga-se ao principio da sindicabilidade. Porém, avang¢a determinando que a
Administragdo Publica preste contas de sua atividade, adotando uma postura
ativa perante os 0rgaos especializados de controle e perante a populacdo, que
exerce o controle popular.

Trata-se de principio relacionado com a interven¢ao do Estado na economia e
determina que a atuagdo direta do Poder Publico na ordem economica deve
ocorrer apenas de forma subsididria a iniciativa privada, somente quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo (art. 173, CF/88).

Dever de uma organizagao estrutural dos 6rgdos da Administracao Publica
definindo uma relacdo de coordenagdo e subordinacao entre eles, em que cada
orgao possui competéncias proprias de acordo com a lei.

A Lein® 13.129/2015 incluiu o §1° ao art. 1° da Lei n® 9.307/96 (Lei de Arbitragem), admitindo
expressamente este procedimento quando figurar como parte a Administracao Publica, desde que se
trate de uma questao de direito patrimonial disponivel. Diversas outras leis ja previam a possibilidade
em situacoes especificas.

A arbitrabilidade objetiva consiste na necessidade de que a relagdo juridica
controvertida seja de natureza patrimonial disponivel.




J& a arbitrabilidade subjetiva ¢ a capacidade civil das partes para firmarem este
tipo de acordo, ou seja, a aptiddo para serem titulares de direitos e obrigagdes.
Trata-se de requisito também previsto no art. 1°, caput da Lei n® 9.307/96.

A arbitragem que envolva a Administracio Publica sera sempre de direito

e respeitara o principio da publicidade.

Peculiaridades para ) .. . .
a Administracio A autoridade ou o 6rgdo competente da AdministragdoPpublica direta para a
Publica celebragdo de convengdo de arbitragem ¢ a mesma para a realizagdo de acordos

ou transacgoes.

O Direito fundamental/subjetivo a boa administra¢ao possui um conceito complexo e abarca
diversos direitos. Deve ser caracterizado em trés diferentes camadas interconectadas, a primeira
contendo garantias procedimentais para a protecao de direitos materiais, cuja violagdo poderia levar
a uma compensacao dos danos sofridos pelo particular ou a anulagdo do ato viciado.

Em segundo plano, estdo as regras legais acerca do exercicio da fun¢ao administrativa, objetivando
regulamentar a discricionariedade da Administracdo Publica de forma a atingir o interesse publico e
garantir o controle dos atos da administragao.

J4 a terceira camada seria formada por normas nfio positivadas ou normas “nao legais”. Busca-se
definir padrdes de conduta dirigidas a garantir o bom funcionamento dos servigos administrativos
prestados ao publico, garantindo eficiéncia e qualidade.

Desta forma, a Administragdo Publica ndo deve apenas cumprir com suas obrigagdes, mas deve estar
atenta e garantir que os particulares sejam tratados de forma correta e tenham pleno acesso aos seus
direitos. Ou seja, exige-se um alto grau de diligéncia e cuidado do Poder Publico perante os
administrados.

2 CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO E ADMINISTRACAO PUBLICA

E o conjunto de regras e principios que tem por objeto a organizagdo e o funcionamento das pessoas e
orgdos integrantes da Administragdo Publica, a gestdo de seus bens e a regulamentagdo da relacdo com
seus agentes publicos, com os administrados, com os seus proprios 0rgaos e entre instituigdes publicas, no
exercicio da fun¢do administrativa (incluindo-se o exercicio do poder de policia e a prestagdo de servigos

iﬁblicosii iossuindo como finalidade concretizar o interesse iﬁblico.

Estuda as leis administrativas e os atos normativos de um Estado. Critica:

Legalista/ exegético SR ) o .
negligéncia a doutrina e a jurisprudéncia.

Estuda as normas relativas as atividades exercidas pelo Poder Executivo. Critica:
Poder Executivo ignora o exercicio de fun¢do administrativa pelo Legislativo e Judiciério de
forma atipica.

Estuda as normas que regulamentam a relacao juridica da Administragdo Publica

com os particulares. Critica: o Estado possui outras atividades além das relagdes

com os particulares. Outros ramos juridicos também regulamentam a relagao do
Estado com os particulares.

Relacdes Juridicas

Regulamentacao juridica do servigo publico. Critica: o servigo publico ndo € a

slolyy BT unica atividade realizada pelo Estado.

Regulamenta as atividades relacionadas ao fim almejado pelo Estado (interesse
publico). Critica: trata-se de critério insuficiente pois se esquece das atividades
meio (interesse publico secundario).

Teleologico/
Finalistico




Toda a atividade que ndo foi regulamentada por outro ramo do Direito (conceito
por exclusdo). Critica: um ramo autonomo do Direito ndo pode ser conceituado
de forma residual. Seu objeto ¢ bem delimitado.

Regulamenta a atividade relacionada aos atos de império do Estado. Somente se
relaciona com os atos de autoridade. Critica: o critério ¢ insuficiente uma vez
que o Direito Administrativo também se preocupa com atividades que nao sao

praticadas com autoridade (atos de gestao).

Regula a atividade juridica ndo contenciosa do Estado de um lado e, de outro, a
constituicdo dos 6rgdos e meios de sua atuagdo. Trata-se de critério reducionista,
nao adotado por muitos doutrinadores.

O Direito Administrativo estuda os 6rgaos inferiores e o Constitucional os
superiores. Este critério ¢ parcialmente correto uma vez que os 6rgdos superiores
também exercem funcdo administrativa, regida pelo Direito Administrativo.

Corresponde ao conjunto de principios e normas que regem a Administragao
Publica. Critica: existem regras de direito privado que também se aplicam a
Administracdo Publica.

Estuda a fun¢do administrativa exercida pelo Executivo, Legislativo e Judiciario
e pelos particulares por delegacao estatal. E o critério adotado pela doutrina
majoritaria.

A origem do Direito Administrativo esta relacionada com a consagracio dos ideais da Revolucio
Francesa de 1789 e o surgimento do Estado de Direito. Conforme leciona Rafael Oliveira, a génese
deste ramo do Direito remonta ao célebre julgamento do caso blanco (arrét blanco), de 1873, em que
uma crianga (Agnés Blanco) de cinco anos foi atropelada por um veiculo da Companhia Nacional de
Manufatura e Fumo (estatal).

Aponta-se, ainda, a lei do 28 pluviose, do ano VIII de 1800 como a “certidao e nascimento” do Direito
Administrativo.

Fontes formais: conjunto de normas editadas pelo Estado que demonstram diretamente o Direito
aplicavel. Ex: Constituicdo Federal, leis, atos normativos e jurisprudéncia vinculante.

Fontes materiais: os meios que ensejam a criacao do Direito aplicavel as relagdes juridicas. Ex: doutrina,
jurisprudéncia, costumes e principios gerais do Direito.

Deve ser entendida em sentido amplo. E a tinica fonte primaria ou principal
do Direito Administrativo (incluindo aqui os tratados internacionais com status
de emenda constitucional ou lei ordinaria). Entretanto, os atos normativos
infralegais, embora fagam parte do sentido amplo de legislagao, em regra, nao
podem estabelecer direitos e obrigacdes diretamente (ndo inovam no
ordenamento juridico) e, por isso, sdo fontes secundarias do Direito.

Decisdes reiteradas em um mesmo sentido proferidas pelos 6rgaos judiciarios,
formando um entendimento ou orientacao acerca da uma determinada matéria.
Sao fonte secundaria do Direito. Entretanto, alguns precedentes judiciais
possuem forga vinculante, tais como as simulas vinculantes e as decisoes
proferidas pelo STF em controle concentrado de constitucionalidade, razdo pela
qual parcela da doutrina entende que esses precedentes sao fontes
primarias/principais ou diretas.

Fonte secundaria do Direito Administrativo e consiste nos ensinamentos dos
estudiosos da matéria, que influenciam a elaboragdo de leis, a atuagdo da
Administracdo Publica e as decisoes judiciais.




Conduta uniforme praticada de forma reiterada na sociedade que a entende
como obrigatdria. Possui dois elementos basicos: a) elemento objetivo: conduta
uniforme e reiterada; b) elemento subjetivo: conviccao por parte da sociedade da
obrigatoriedade. Podem ser secundum legem, praeter legem ¢ contra legem,
sendo pertinente destacar que este tltimo ndo ¢ admitido. Existem ainda os
costumes sociais e os costumes administrativos. O costume administrativo nao se
confunde com a praxe administrativa.

Fontes secundarias do Direito Administrativo, consistindo em normas nao
escritas que estabelecem vetores e valores genéricos que informam o
ordenamento juridico como um todo.

Fontes primarias do Direito Administrativo a partir de sua incorporagao no
ordenamento juridico patrio.

A competéncia para legislar sobre Direito Administrativo, regra geral, ¢ concorrente entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Entretanto, existem matérias em que o constituinte originario entendeu por
atribuir competéncia legislativa privativa a Unido, delineadas no art. 22 da Lei Maior.

Institui¢do organizada de forma politica, social e juridica, dotada de
personalidade juridica de direito publico, consistindo em uma pessoa juridica
territorial soberana formada por trés elementos que lhe sdo inerentes: a) povo
(elemento humano); b) territorio (elemento fisico); e ¢) soberania ou governo

soberano (elemento juridico).

Formas de Estado Unitario e Federado.

Sao poderes estruturais, diferente dos poderes
instrumentais da Administragao Publica, sendo cles:
Poderes do Estado Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, cada um
exercendo suas fungdes tipicas, além de outras fungdes

atipicas.

A complexidade do conceito levou os administrativistas a
caracterizé-la de forma residual, ou seja, engloba, de
forma geral, todas as atividades nao legislativas e nao

judiciais. Diversos critérios foram utilizados pela
doutrina para caracterizar a fun¢do administrativa:
a) Critério subjetivo ou organico: leva em
consideracdo o sujeito, o 6rgdo, a entidade ou
o agente que realiza a funcdo;
b) Critério material: examina-se o conteudo do

Funcao ato, ou seja, se estd atendendo uma
Administrativa necessidade, utilidade ou comodidade
publica;

¢) Critério formal: considera o regime juridico
em que a funcdo estd sendo exercida, ou seja,
sera funcdo administrativa se a atividade esta
sendo realizada sob o regime juridica publico.

Esses critérios isoladamente sao insuficientes, pelo que a
doutrina tem preferido a utilizagdo do critério residual ou
a conjugacao dos critérios material ¢ residual.

Governo ¢ um dos elementos essenciais do Estado. E a cpula diretiva do
Estado, que realiza as escolhas politicas primarias. Governo em sentido
subjetivo consiste na ctpula diretiva do Estado, ¢ governo em sentido objetivo
ou material ¢ a propria atividade diretiva do Estado.




Formas de Governo Monarquia ¢ Republica.

Leva em consideragao o modo como se da a relagao entre

Sistemas de o Poder Executivo e o Poder Legislativo no exercicio das
Governo funcdes governamentais: Presidencialismo e
Parlamentarismo.
Sentido subjetivo, Pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos. Inicial
formal ou organico maiuscula.

Sentido objetivo,
material ou Funcéo ou atividade administrativa. Inicial minascula.
funcional

Quando se refere a Administraciao Publica (com iniciais maiusculas), busca-se
conhecer “quem” o ordenamento juridico considera parte integrante deste
conceito, enquanto quando se refere a administragcio publica (iniciais
minudsculas), pesquisa-se “o que” é realizado.

Vale destacar que o Brasil adotou o critério formal de Administra¢ao
Publica. Assim, somente faz parte da Administracio em sentido formal as
entidades que a lei assim considera.

Existem dois 6rgaos que exercem a jurisdi¢ao: a justica especial do contencioso
administrativo e a justica comum. A justica comum esta proibida de processar a
julgar demandas que tenham por objeto a anulagdo de um ato administrativo.
Esse tipo de demanda deve ser julgado pela jurisdicao especial do contencioso
administrativo, formada por tribunais de natureza administrativa.

Apenas o Poder Judiciario ¢ competente para dizer o direito no caso concreto de
forma definitiva, com for¢a de coisa julgada material.

Sistema da jurisdi¢@o unica (sistema inglés): vigora o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, previsto no art. 5°, XXXV, CF/88, estabelecendo
que a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a
direito.

Nao obstante, o fato de o Brasil ter adotado o sistema da jurisdi¢cdo unica, ndo retira da Administragdo
Publica a possibilidade de controlar os seus proprios atos. O que esse sistema determina é que as decisdes
administrativas ndo sdo dotadas de definitividade e fazem coisa julgada apenas formal, ou seja, embora
ndo estejam sujeitas a revisdo ou recurso administrativo, podem ser analisadas pelo Poder Judicidrio.

3 ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A organizacio administrativa é a forma por meio da qual o Estado é estruturado. Consiste no
conjunto de normas juridicas que regem as pessoas, 0s 0rgaos e as entidades que desempenham a

atividade administrativa, suas competéncias, as relagdes hierdrquicas, as situagdes juridicas, as formas
de atuacdo e o controle.




Planejamento, coordenacao, descentralizacao, delegacao de competéncia,
controle, especialidade e subsidiariedade.

Politica: cria entes federados e € tratada pelo Direito Constitucional.

Administrativa: trata da organizacdo administrativa e ¢ estudada no Direito
Administrativo.

De modo geral, ¢ a transferéncia de determinada atividade administrativa
para outra pessoa, fisica ou juridica, integrante ou nao da estrutura
organizacional do Estado. Neste sentido, a descentralizagdo administrativa

sempre pressupde duas pessoas distintas.

Quando o proprio estado cria uma pessoa juridica de
direito publico ou de direito privado (entidade
administrativa) e a ela transfere determinado servico.
Pressupdée a edicio de uma lei criando a entidade ou,
ao menos, autorizando a sua criagdo, a depender da
espécie de pessoa juridica criada.

O Estado transfere a execugdo do servigo para outra
pessoa, fisica ou juridica, para que preste o servico a
populagdao em seu proprio nome € por sua conta e risco,
sob fiscalizacdo do Estado. Pode ocorrer por meio de
contrato (concessao ou permissao de servigos publicos)
ou por ato unilateral (autorizacdo de servicos
publicos). Aqui, apenas a execucio do servico é feita
por outra pessoa, permanecendo a sua titularidade com
o ente publico.

E a criagio de uma entidade local, geograficamente
delimitada, com personalidade juridica de direito
publico e capacidades (competéncias)
administrativas genéricas.

A desconcentracgao ¢ a distribuicao de competéncias entre os 6rgaos
internos de uma mesma pessoa juridica. Este fenomeno decorre do poder
hierarquico da Administragao Publica, que pode atribuir fun¢des dentro de sua

estrutura organizacional, por meio de uma relacao de subordinacao.

A desconcentragdo cria centros especializados de competéncia (os 0rgaos),
formados por agentes publicos, dentro de sua estrutura hierarquica. A
desconcentracao pode ocorrer no ambito da Administracao direta (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) ou no 4&mbito da Administra¢io
indireta.

E a técnica de prestagdo de determinada atividade administrativa diretamente
pela Administragdo Publica direta. No movimento de centraliza¢do, o Poder
Publico extingue as entidades integrantes da Administracdo Publica indireta e
os negocios juridicos com a iniciativa privada e retoma a prestacao do servigo
para si.

E a execugdo das atividades administrativas diretamente pelo Ente Politico ou
pela entidade administrativa, podendo ocorrer com a extingao de 6rgdos (ou a
sua ndo criacao).

A Administragdo Publica direta é o conjunto de 6rgdos que integram os entes
federativos do Estado, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
A Administragdo Publica indireta € o conjunto de pessoas juridicas,




desprovidas de autonomia politica, que sdo vinculadas & Administracdo Publica
direta, da qual recebem competéncia para o exercicio de atividades
administrativas de forma descentralizada (autarquias, fundagdes, sociedades de
economia mista e fundacdes publicas).

Possuem personalidade juridica e patriménios proprios, consistindo em
pessoa juridica distinta da pessoa instituidora. Ademais, todas essas entidades
sdo dotadas de autonomia administrativa, com poder de
autoadministracao.

O art. 37, XIX da Constituicdo Federal exige a edi¢ao
de uma lei para a criagdo das pessoas juridicas
integrantes da Administragdo Publica indireta. As
pessoas juridicas de direito publico sao criadas
diretamente pela lei. Em relacdo as de direito privado,
a lei autoriza sua criagdo, que ocorre efetivamente com
o registro dos seus atos constitutivos. Em virtude do
principio da paridade das formas juridicas (simetria
das formas), a extin¢do dessas entidades deve se dar da
mesma forma da sua criacao.

Reserva Legal

Auséncia de subordinacio em relagdao ao Poder
Publico instituidor. Nao ha relaciao de hierarquia. A
relacio dessas entidades com o ente politico
instituidor é de vinculacio. O ente politico exerce
apenas controle finalistico sobre as entidades de sua
Administragao indireta, também denominado tutela
administrativa ou supervisao.

Controle finalistico
(vinculagdo e
auséncia de
subordinacao)

Sao unidades integrantes da estrutura de uma mesma pessoa juridica, que recebem parcela das
competéncias da entidade que integram para exercicio de forma especializada, por meio de agentes
publicos. Trata-se de mero conjunto de competéncias agrupadas, sem personalidade juridica. A
criacdo dos orgaos publicos decorre da técnica de desconcentracio administrativa e ¢ expressao do

oder hierarquico. Devem ser criados e extintos por meio de lei, como regra.

Teoria do mandato: relagao de contrato de mandato; Teoria da representagao:
assemelhada a relagdo de representagdo de incapazes; Teoria do 6rgdo:
imputacao da vontade do agente ao 6rgdo (imputagdo volitiva) — € a teoria
adotada pelo ordenamento juridico brasileiro.

Embora ndo possuam personalidade juridica, os 6rgdos podem possuir,
excepcionalmente, capacidade judicidria para ingressar em juizo, em nome
proprio, quando se tratar de 6rgdo de ctpula e apenas para defesa de seus
interesses institucionais.

Pessoa juridica, submetida ao regime juridico de Direito Publico, criada diretamente por meio de lei
para desenvolver atividades tipicas de Estado, integrando a Administra¢dao Publico indireta. E dotada
de autonomia administrativa e financeira e patrimonio préprio.

a) regime Juridico de Direito Publico; b) criacdo e extingdo diretamente por
meio de lei; ¢) personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios; d)
autonomia administrativa e financeira; e) atividades tipicas de estado (que
exigem o exercicio do poder de império); f) integrantes da Administra¢do
indireta; g) vinculadas (e ndao subordinadas) a Administracao direta.




A autarquia passa a existir e é extinta imediatamente a partir da vigéncia
da lei, sendo desnecessario qualquer ato posterior (sua personalidade juridica
comeca com a vigéncia da lei criadora).

Segue a regra estabelecida na lei instituidora,
normalmente a nomeagao € a exoneragao sao livres ao
chefe do Poder Executivo. Em alguns casos, pode ser

exigida aprovag¢ao do dirigente escolhido pelo

Presidente da Republica pelo Senado (art. 84, X1V,
CF/88).

Atividades tipicas de Estado.
Publico.

Como regra, estatutario. Exige a realizacdo de concurso
publico.

Como regra, considerados atos e contratos
administrativos.

Em regra, objetiva, na forma do art. 37, §6°, CF/88.

Das autarquias federais, € a justica federal.

Processuais e tributarias (imunidade tributaria
reciproca).

Possuem natureza juridica de autarquia especial. STF:
espécie sui generis de pessoa juridica de direito
publico néo estatal. Caracteristicas especificas: a)
auséncia de subordinagdo ao regime de precatdrios; b)
auséncia de isen¢do de custas processuais; ¢) execucao
fiscal apenas quando o débito totalizar 5 (cinco)
anuidades; d) seus empregados se submetem ao regime
da CLT.

O STF firmou o entendimento de que a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), embora seja uma entidade
fiscalizadora da profissdo, ndo possui natureza juridica
de autarquia e ndo estd, de qualquer modo, vinculada a
Administracao indireta.

Nas universidades publicas o reitor € eleito pelos
membros da entidade (corpo docente e discente). Além
disso, ndo ¢ permitida a sua exoneracgao ad nutum pelo

Chefe do Executivo como ocorre na maioria das

autarquias. O reitor ¢ eleito para cumprir mandato
determinado, cujo prazo ¢ definido na lei de criagdo da
entidade.

E um patriménio personalizado (a que ¢ dado carater de pessoa juridica), que presta atividade nio
lucrativa e com um objetivo social e interesse coletivo, sob a personalidade juridica de direito publico
(criada diretamente por meio de lei) ou de direito privado (criada pelo registro dos atos constitutivos,

apos aprovacdo em lei).

De acordo com o STF (RE 716378/SP), a qualificacdao de uma fundagdo instituida pelo Estado como
sujeita ao regime publico ou privado depende: a) do estatuto de sua criagdo ou autorizagdo; e b) das
atividades por ela prestadas.




Idéntico ao regime juridico das autarquias. Sdo conhecidas como fundagdes
autarquicas ou autarquias fundacionais.

Patrimdnio: ndo ¢ composto por bens publicos. Alguns de seus bens que
estejam sendo utilizados diretamente na prestagdo de servigos publicos e sejam
indispensaveis a sua continuidade, sujeitam-se, neste caso, a regras especificas

de Direito publico, tal como a impenhorabilidade e alienabilidade
condicionada; ndo sujeicao ao regime de precatorios; regime de pessoal:
sujeitam-se a CLT e ao concurso publico; atos: em regra privados, salvo se no
exercicio de funcdao administrativa (licitagdo, concurso); contratos: em regra
privados, precedidos de licitagao; foro processual: fundagdes publicas federais
sera a Justica Federal (art. 109, I, CF/88); fundagdes publicas estaduais e
municipais sera a Justica Estadual; responsabilidade civil: subjetiva, salvo se
prestadoras de servigos publicos, quando sera objetiva (art. 37, §6°, CF/88);
impossibilidade de cobranca das dividas por meio de execucdo fiscal (Lei n°
6.820/80); impossibilidade de serem sujeitos ativos tributérios (art. 119, CTN);
gozam de imunidade tributdria reciproca (art. 150, §2°, CF/88); ndo gozam das
prerrogativas especiais da fazenda publica no processo civil.

Empresa publica ¢ a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com criagao
autorizada por lei e com patrimonio proprio, cujo capital social ¢ integralmente detido pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

Sociedade de economia mista ¢ a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
criacdo autorizada por lei, sob a forma de sociedade anénima, cujas a¢des com direito a voto
pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da
administracao indireta.

a) pessoas juridicas de direito privado com personalidade juridica e patrimoénios
proprios e autonomia administrativa e financeira; b) a cria¢do ¢ autorizada por
lei e efetivada mediante o registro dos atos constitutivos no 6rgdo competente;

c¢) fazem parte da Administragdo Publica indireta, estando vinculadas e
sofrendo controle finalistico por parte da Administragdo direta instituidora, ndo
existindo, entretanto, hierarquia entre elas; d) podem ser criadas tanto para
prestacao de servigos publicos quanto para exploragdo de atividade econdémica;
regime juridico hibrido (predominantemente privado, com derrogacdes do
Direito publico).

Empresa Publica: pertence exclusivamente a
Administragao Publica (direta ou direta e indireta).
Maioria do capital social deve pertencer ao Ente

Capital social Politico;

Sociedade de economia mista: pode ter capital publico
e privado (maioria com direito a voto deve pertencer a
Administracao Publica, direta ou indireta);

Empresa publica: qualquer forma em direito admitida;

Forma societaria . . . . .
Sociedade de economia mista: sociedade andénima.

Empresa publica federal sera a Justica Federal;

Foro processual Sociedade de economia mista federal serd a Justica
estadual.
Empresa matriz Autorizagdo especifica em lei e registro dos atos

(SEEM.eE.P) constitutivos no orgao registrador competente.




Autorizagdo genérica na lei que autorizou a criacdo da
empresa matriz.

E necesséria autorizagdo legislativa, sendo suficiente
uma autorizagao genérica na lei que veicula programa
de desestatizagdo. E desnecessario processo licitatorio
(art. 29, XVIII, Lei n° 13.303/2016), bastando que se
realize um procedimento publico competitivo.

Nao € necessaria autorizacao legislativa nem licitagao
para a aliena¢do do controle acionario.

Ocorre na forma da lei autorizadora ou de seus estatutos, realizada pelo Chefe
do Poder Executivo do ente federado instituidor. E inconstitucional a exigéncia
legal de prévia autorizacdo do Poder Legislativo da nomeagao ou exoneragao

do dirigente das empresas estatais (STF).

Podem ser instituidas para prestacao de servicos publicos ou para exploracao
de atividade economica.

Prestadoras de servigos publicos: bens privados
impenhoraveis se destinados a finalidade publica.
Exploradoras de atividade econdmica: bens privados
penhoraveis.

Prestadoras de servigos publicos: aplicavel se atuante
em regime ndo concorrencial e sem intuito lucrativo
primario. Exploradoras de atividade econdmica: ndo se
aplica.

CLT e concurso publico. Nao ha estabilidade, como
regra.

Regidos pela Lei n® 13.303/2016.

Prestadoras de servigos publicos: objetiva.
Exploradoras de atividade economica: subjetiva.

N3o se aplica.

Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacio, na forma da Lei n° 11.107/2005,
para estabelecer relacdes de cooperacio federativa, inclusive a realiza¢do de objetivos de interesse
comum, constituida como associagdo publica, com personalidade juridica de direito publico ¢
natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins economicos. Natureza
juridica de contrato interfederativo.

Subscricao do protocolo de intengdes, que devera ser ratificado mediante lei de
cada ente federativo que pretenda se consorciar, com a publicacdo na imprensa
oficial e posterior celebracao de contrato.

O contrato de consoércio publico pode ser celebrado apenas por uma parcela
dos entes federados que subscreveram o protocolo de intengdes, caso exista
clausula prevendo esta possibilidade (art. 5°, §1°).

O protocolo de inteng¢des pode ainda ser ratificado com reservas pelos entes
federados, desde que aceito pelos demais subscritores, o que implicara o
consorciamento parcial ou condicionado (art. 5°, §2°).

Apenas entes federados.




Direito publico: associacdo publica (autarquia interfederativa) ou direito
privado.

CLT e concurso publico.

E a unica forma possivel para entrega de recursos pelos entes consorciados ao
consorcio publico.

E o instrumento por meio do qual as obrigacdes que um ente da Federacio
constituir para com outro ente da Federagdo ou para com consdrcio publico no
ambito de gestdo associada em que haja a prestacido de servicos piblicos ou

a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens

necessarios a continuidade dos servicos transferidos (art. 13, Lei n°
11.107/95).

A autarquia ou fundagdo publica que possua um plano estratégico de reestruturagdo e de
desenvolvimento institucional e celebre um contrato de desempenho com o poder publico sera
qualificada como agéncia executiva.

O objetivo da qualificacdo juridica das autarquias e fundacdes publicas como agéncia executiva é
conferir maior autonomia gerencial, or¢camentaria e financeira a essas entidades. Em contrapartida,

as entidades iualiﬁcadas se submetem a um reiime de controle sobre metas de desemienho e irazos.

As agéncias reguladoras ndo s3o uma nova espécie de pessoa juridica ou de ente administrativo.
Agéncia reguladora ¢ uma autarquia criada sob um regime juridico especial que lhe confere maior
autonomia técnica e investida em competéncia para regular determinado setor relevante da sociedade

(atividade econdmica ou prestacdo de servigo publico)

Atividade regulatéria: a) edicao de normas; b) implementagdo concreta das
referidas normas; c) fiscalizacdo do cumprimento das normas; d) aplicacao de
sancdes; €) solucdo de conflitos.

Mandato por prazo | Mandato do dirigente sera por prazo determinado,
determinado dos estabelecido na lei, ndo havendo possibilidade de sua
dirigentes exoneracio ad nutum.

Nomeagao do
dirigente aprovada
pelo Poder
Legislativo

Trata-se de instrumento apto, em tese, a garantir que a
indicacao seja técnica e nao politica.

Prazo, a ser estabelecido na lei, em que o dirigente da
agéncia reguladora estard impedido de atuar no setor
regulado.

Auséncia de recurso hierarquico impréprio. Em ambito
federal, a Advocacia-Geral da Unido emitiu o parecer
Inexisténcia de AC 051, admitindo-se recurso hierarquico improprio
instancia revisora de = das decisdes das agéncias reguladoras se extrapolarem
seus atos e decisdes | ©s limites legais de suas competéncias ou violarem as

politicas publicas setoriais de competéncia da
Administracdo direta.

Quarentena de saida

Autonomia
financeira

Garantida por meio de fontes proprias de recursos, de
preferéncia geradas pela sua propria atividade.




4 TERCEIRO SETOR E ENTIDADES PARAESTATAIS

A reforma administrativa no Brasil promoveu diversas alteragdes constitucionais e legais com o
objetivo de implantar o modelo de administracio gerencial, substituindo, ao menos em parte, o
modelo de administra¢do burocratica, com as seguintes caracteristicas:

» Voltada para o controle de resultados, mantendo apenas as formalidades essenciais a
Administragdo Publica, superando, em parte, o modelo de controle de processos (burocratico);

* Foco no controle de resultados, ndo mais de processos € meios;

» Descentralizacdo, desconcentracdo e autonomia dos 6rgdos e das entidades publicas, superando o
modelo burocratico de centralizagdo, concentracao e subordinagao;

* Reducio da atuacdo empresarial do Estado e aumento da atuagdo regulatoria;

» Parcerias com entidades do terceiro setor para prestacao de atividades ndo essenciais;

» Capacitacdo dos servidores e controle de desempenho.

a) Primeiro setor: Estado (Administra¢do Publica direta e indireta);

b) Segundo setor: mercado (concessiondrias € permissiondrias de servicos
publicos);

c) Terceiro setor: entidades privadas sem fins lucrativos que atuam
objetivando a consecugcdo de interesse publico (servicos sociais
autébnomos — sistema S, organizagdes sociais — OS, organizagdes da
sociedade civil de interesse publico — OSCIPs, organizagdes da
sociedade civil — OSC etc.).

Os servicos sociais autbnomos sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, criadas
por confederacdes privadas (representativas de categorias econdmicas), apos autorizacio prevista em
lei, que recebem recursos oriundos de contribuicio social de natureza tributaria (art. 240, CF/88) e
dotacdes or¢camentarias do poder publico.

Organizagao Social ¢ uma qualificacao juridica dada pelo Poder Publico para
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que atua na prestacao
de atividade de interesse publico ndo exclusiva de Estado.

De acordo com a referida lei, as organizagdes sociais foram criadas para
“absorver” atividades nao exclusivas de Estado que eram realizadas por
entidades estatais a serem extintas (art. 20).

Ato de competéncia discricionaria, realizada pelo Ministro ou titular de
orgao supervisor ou regulador da area (art. 1°).

Na ADI 1.923/DF, o STF definiu que a qualificacao das entidades privadas
sem fins lucrativos como organizac¢ao social configura hipotese de
credenciamento, sendo inexigivel a licitacao neste caso. Isto porque todas as
entidades privadas que preencham os requisitos poderao receber o titulo
juridico de OS, sendo inviavel a competicdo neste caso.

Previsdo de ter como 6rgdo de deliberagdo superior um conselho de
administracio, assegurada a participaciio de representante do Poder
Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e
idoneidade moral (art. 2°, I, “c” e “d”).




Ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico, protecao e
preservacao do meio ambiente, cultura, saude.

Contrato de gestdo. De acordo com o STF (ADI 1.923/DF), a figura do
contrato de gestao configura hipotese de convénio, por consubstanciar a
conjugacao de esforcos com plena harmonia entre as posi¢gdes subjetivas, que
buscam um negdcio verdadeiramente associativo, € ndo comutativo, para o
atingimento de um objetivo comum aos interessados.

Ap6s a celebragdo do contrato de gestdo, o Poder Publico pode destinar a
organizacdo social as seguintes vantagens para cumprimento do objeto do
contrato (art. 12 a 14):

a) Recursos orcamentarios;

b) Bens publicos: permissdo gratuita de uso, dispensada a licitagdo,
mediante clausula expressa no contrato de gestao (art. 12, §3°);

c) Cessao de servidores publicos com onus para o 6rgiao de origem: o
ente publico segue arcando com a remuneragdo do servidor.

Trata-se de uma qualificacio especifica, concedida a entidades de direito
privado sem fins lucrativos, constituidas e em funcionamento regular ha, no
minimo, 3 (trés) anos, que atuem em uma das atividades sociais previstas no
art. 3° da Lei n° 9.790/99, ndo exclusivas de Estado, e que pretendam celebrar

parceria com o Poder Publico para receber fomento e se submeterem a
fiscaliza¢do por meio de termo de parceria.

Ato de competéncia vinculado (art. 1°, §2°). O requerimento de qualificacao
devera ser formalizado ao Ministério da Justica (ao contrario da OS, em que a
qualificacdo ¢ feita pelo Ministério da area correspondente), que tera o prazo de

30 (trinta) dias para deferir ou ndo o pedido.

Exige-se que a pessoa juridica esteja constituida e em regular funcionamento
por, no minimo, 3 (trés) anos. Nao ¢ exigida a previsdo de um conselho de
administracdo com participacdo de representantes do poder publico. Exige-se
apenas a constituicdo de um conselho fiscal ou 6rgao equivalente.

O art. 3° da Lei n° 9.790/99 estabelece que somente podem se qualificar como
OSCIP as pessoas juridicas cujos objetivos sociais contenham uma das
atividades nele previstas. Além disso, o art. 2° estabelece quais entidades
privadas ndo podem se qualificar como OSCIP.

Termo de parceria.

O marco legal das organizacdes da sociedade civil (Lei n® 13.019/2014) ¢ norma geral de aplicagao
nacional, vinculando a Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

A definicao de organiza¢do da sociedade civil ¢ dada pela propria lei:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: I - organizacio da sociedade civil: a) entidade privada
sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucao do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo
de reserva; b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as
integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por




programas e acdes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educacao e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e
extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de
cunho social; c¢) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse

publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

Trata-se de uma qualificacao juridica conferida ex lege, ou seja, € a propria lei quem classifica as
referidas entidades como OSCs, independentemente de qualquer ato formal do poder publico.

Parceria da Administracdo Publica com OSC;

Para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco;

Envolve transferéncia de recurso financeiro;

Proposto pela Administracao Publica;

Exige chamamento publico.

Parceria da Administracdo Publica com OSC;

Para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco;

Envolve transferéncia de recurso financeiro;

Proposto pelas OSCs;

Exige chamamento publico.

Parceria da Administracdo Publica com OSC;

Para a consecugao de finalidades de interesse publico e
reciproco;

Nio envolve transferéncia de recurso financeiro;

Nao ha distingao, podendo ser proposto pela OSC ou
pela Administracdo Publica;

Em regra, ndo exige chamamento publico.

Instrumento por meio do qual as organizagdes da sociedade civil, os
movimentos sociais e cidadaos poderdo apresentar propostas ao poder publico
para que este avalie a possibilidade de realizacdo de um chamamento publico
objetivando a celebragdo de parceria (art. 18).

A instauracio do procedimento de manifestacdo de interesse social, com a
oitiva da sociedade sobre a proposta é ato discricionario, devendo o
administrador avaliar a conveniéncia e oportunidade para a instauragdo (art.
20).

Além disso, a realizacdo do PMIS, ainda que possua manifestacao favoravel
da sociedade, ndo implicara, necessariamente, na realizacio de
chamamento publico, que também ¢ ato discricionario da Administragdo (art.

21).

O chamamento publico ¢ um procedimento seletivo simplificado,
regulamentado pela Lei n° 13.019/2014, que objetiva a seleciao de
organizacdes da sociedade civil, com base no principio da impessoalidade e
igualdade de oportunidades, para realizar parcerias com o poder publico por

meio de termo de colaboragdo ou termo de fomento.

Em regra, o chamamento publico s6 é exigido para celebragdo de termo de
colaboracao e termo de fomento. Nao € necessario para selecionar OSC para




realizacdo de acordo de cooperacio. Neste caso, somente sera realizado o
referido procedimento seletivo se o acordo de cooperacdo envolver a
celebracao de comodato, doaciao de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial.

As entidades de apoio s@o pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por
servidores publicos em nome proprio, sob a forma de associacdo, cooperativa ou fundagao, para a
prestacao de servigos sociais nao exclusivos de Estado, em carater privado, por meio de vinculo com

entidades da Administracdo indireta ou com a Administragdo direta, normalmente por meio de
convénio.

5 CoMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS E PODERES ADMINISTRATIVOS

a) Poder organico (poderes de Estado): Sdo poderes estruturais do Estado
(Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario);

b) Poder funcional: s3o os meios e instrumentos para o exercicio da fungao
administrativa. S3o prerrogativas concedidas & Administracdo Publica para
cumprimento de suas finalidades (poder normativo, poderes administrativos e
poder jurisdicional).

Funcgao consiste no dever de satisfacdo de finalidades em prol do interesse de
outrem, necessitando manejar os poderes requeridos para supri-las. Assim,
quem exerce funcdo publica esta adscrito a satisfazer interesses publicos.

A diferenca da funcio para a competéncia ¢ que aquela é mais ampla,
estabelecendo finalidades e estados ideais a serem atingidos. As competéncias
sdo atribuidas de forma mais especifica, estabelecendo de forma concreta
aquilo que precisa ser executado e o meio para a execu¢do, de modo a cumprir
a funcdo publico-administrativa e concretizar o interesse publico.

Caracteristicas da a) Exercicio obrigatorio; b) Irrenunciavel; c)
competéncia Intransferivel; d) Imodificavel; ) Imprescritiveis.

Poderes administrativos, por sua vez, sdo prerrogativas instrumentais
conferidas a Administracao Publica e exercida por seus agentes com o objetivo
de concretizar o interesse publico

Muito embora seja corrente o uso da expressao “ato discricionario”, ele é
incorreto. O que € discricionaria ou vinculada ¢ a competéncia e ndo o ato. Isto
porque nenhum ato ¢ totalmente discricionario, dado que sera sempre
vinculado quanto a finalidade e & competéncia, pelo menos.

Competéncia vinculada ¢ aquela em que a Administracdo Publica nao possui
margem de escolha em sua atuagdo, devendo atuar nos estritos limites da lei
e do Direito. Na competéncia vinculada, a vontade do agente publico é
irrelevante.

A competéncia discriciondria € a possibilidade conferida ao administrador para
escolher dentre dois ou mais comportamentos igualmente admitidos pelo
direito, de acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade.

Jamais existira uma competéncia totalmente discricionaria. Em toda a atuagao
administrativa, havera elementos vinculados, como nos casos da competéncia e




da finalidade. Assim, afirma-se que a discricionariedade, quando existente, é
sempre parcial

De acordo com a doutrina tradicional, a
discricionariedade somente poderia ser exercida em
relacdo ao motivo e ao conteudo (objeto) do ato
administrativo. Os elementos da competéncia, da
finalidade e da forma seriam sempre vinculados. No
entanto, pode ser que a lei estabeleca que a forma sera
discriciondria.

Atribui¢do concedida ao administrador para organizar e distribuir as fungdes de
seus Orgdos de maneira vertical, comandar, fiscalizar, revisar, punir, dirimir
controvérsias e modificar competéncias, estabelecendo uma relagao de
subordinacio

Verifica-se apenas no A&mbito de uma mesma pessoa juridica. Nao ha
hierarquia entre a Administracao direta e a indireta.

a) Poder de comando (ordens); b) Controle ou
fiscalizacdo; c) Revisdo; d) Resolugdo de conflitos de
atribuicoes; €) Disciplinar; f) Alteracdo de competéncia.

O poder disciplinar consiste na prerrogativa que a Administracao Publica
possui para investigar e punir os agentes publicos que praticarem infragdes
funcionais (estatutarios e celetistas) e os demais administrados que
possuam um vinculo direto com a administracio, apés o regular
procedimento administrativo pautado no contraditorio e na ampla defesa.

Prerrogativa da Administracao Publica para a edi¢do de atos administrativos
gerais e abstratos com efeitos erga omnes (aplicam-se a todos), ou seja, ¢ a
atribuicdo para a edicdo de normas.

O chefe do Poder Executivo edita ato normativo, na
forma de decreto, estabelecendo normas juridicas
gerais e abstratas, que tém como finalidade o
esclarecimento, o detalhamento e a viabilizacido da
execucao da lei regulamentada (art. 84, IV, CF).

Competéncia: Chefe do Poder Executivo; indelegavel.

CF: Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica: VI - dispor, mediante decreto, sobre: a)
organizagdo e funcionamento da administragao federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo
ou extin¢do de 6rgdos publicos; b) extingdo de fungdes
ou cargos publicos, quando vagos.

Atencao! Somente a alinea “a” do inciso VI do art. 84
da CF preve hipotese de ato normativo.

Competéncia: Chefe do Poder Executivo; delegavel.

A lei autoriza a edicao de ato normativo pelos 6rgaos
ou entidades administrativas, estabelecendo limites e
diretrizes a serem seguidos, cabendo ao administrador
completar as disposigdes da lei e ndo apenas
esclarecé-las. Estabelecera diretrizes normativas sobre
contetidos que a lei ndo dispde, sem perder de vista os
limites fixados por esta.




Competéncia: definida pela lei.

Prerrogativa que a Administracao Publica possui para, na forma da lei,
restringir, condicionar ou regulamentar o exercicio de direitos, o uso de
bens e a pratica de atividades privadas, objetivando concretizar o interesse
publico.

Em sentido amplo, abrange a atividade legislativa. Em sentido estrito, abrange
apenas a atividade administrativa.

Preventiva e repressiva; negativa e positiva; sangoes;
atos de consentimento:
i.  Licenga de policia: ato administrativo vinculado
e definitivo;
ii.  Autorizagdo de policia: ato administrativo
discricionario e precario.

a) Ordem (legislagdo); b) consentimento; c)
fiscalizagdo; d) sangdo.

Pessoas juridicas Pode exercer o poder de policia
de direito publico de forma plena.

Pode exercer o poder de policia
delegado (exceto a fase da
ordem de policia), desde que
preencha os seguintes
requisitos: a) Lei; b) A pessoa
Pessoas juridicas juridica de direito privado seja

de direito privado integrante da Administragdo
da Administracgao Publica indireta; ¢) Ser
indireta prestadora exclusivamente de

servigos publicos de atuagao
propria do Estado; d) Capital
social deve ser majoritariamente
publico; e) Atuar em regime nao
concorrencial.

Poder exercer o poder de policia
Pessoas da delegado apenas

iniciativa privada excepcionalmente, quando

previsto em lei.

Podem ser exercidas por
entidades da inciativa privada e
por equipamentos eletronicos.

Atividades
acessorias

a) Discricionariedade (embora ndo esteja presente em
todos os atos de policia, que também podem ser
vinculados);

b) Coercibilidade: os atos de policia impdem restrigdes
ou condi¢des que devem ser observadas de forma
obrigatoria pelos administrados.

c) Autoexecutoriedade: permite a execu¢io direta,
imediata e forcada, sem a necessidade de prévia
autorizacao do Poder Judiciario, de um ato
administrativo editado no exercicio do poder de policia,




podendo, inclusive, utilizar de forga publica. Presente
quando ha previsdao em lei ou situacdo de urgéncia.

Na esfera federal, a lei 9.973/99: 5 anos, da data do
Prescrigdo cometimento do fato.

Prescricdo intercorrente: 3 anos.

O abuso de poder ¢ uma ilegalidade da qual se extraem trés espécies: a) excesso de poder; b) desvio de

ioder; e ci 0missao.

a) Poder-dever de agir; b) Dever de eficiéncia; c) Dever de probidade; d) Dever de prestar contas.

6 ATos ADMINISTRATIVOS

Ato administrativo ¢ a manifestacido ou declaracio unilateral da
Administracio Publica, agindo nesta qualidade, ou de particulares que
estejam no exercicio de prerrogativas publicas, em conformidade com o

interesse publico, aptos a produzir efeitos juridicos na esfera administrativa,
estando sujeitos ao regime juridico de direito publico e ao controle do Poder
Judiciario.

O termo “atos da Administracdo” ¢ um género que abrange todos os atos
praticados pela Administracdo Publica sem distingdo, incluindo as seguintes
espécies: a) Atos administrativos propriamente ditos; b) Atos regidos pelo
direito privado praticados pela Administracdo; c) Atos materiais ou de
execucao, que consistem em atos de mera execugdo de determinagdes
administrativas.

Eventos da natureza, ndo decorrentes da manifestacao ou declaragao da
Administragdo Publica, que produzam efeitos no dmbito da Administracdo
Publica (ex.: falecimento de agente publico que gera a vacancia do cargo;

decurso do tempo qualificado pela omissao administrativa que gera a
prescricao etc.

J& o fato da administracdo consiste nos eventos da natureza, ndo decorrentes da
manifestagdo ou declara¢do administrativa, que ndo sao aptos a produzir efeitos
no ambito do Direito Administrativo

O siléncio administrativo em sentido proprio € a omissao qualificada pela
geracgdo de efeitos juridicos no ambito da Administragdo Publica, sejam eles
positivos, negativos ou outros efeitos definidos pelo Direito. Porém, no Direito
Administrativo, a omissdo administrativa somente gera efeitos quando ha
revisdo em lei neste sentido.

Quando ha liberdade de escolha do administrativo, o ato deve ser classificado
como discricionario. Se ndo ha margem de liberdade de escolha, o ato deve ser
considerado vinculado.

a) Ato geral: é aquele que nao possui destinatario determinado. S3o atos
que estabelecem um comando abstrato e impessoal; b) Ato individual (ou




Critério do Aambito
dos efeitos ou
alcance

Critério dos efeitos

Quanto a formacao

Critério da
imperatividade ou
do regime juridico

Critério do objeto

Critério dos efeitos

Critério da
exequibilidade

Critério da validade

especial): trata-se de ato concreto, dirigido a destinatarios certos e
determinados, conferindo-lhes direitos ou obrigacdes decorrentes da lei.

a) Atos internos: sdo aqueles que produzem efeitos apenas no ambito
interno da Administragao Publica, vinculando os 6rgaos e agentes publicos a
ele sujeitos. Ndo afetam a esfera juridica dos particulares; b) Atos externo:

produzem efeitos na esfera juridica dos particulares.

a) Atos ampliativos: sdo aqueles que reconhecem, constituem ou ampliam
direitos dos administrados; b) Atos restritivos (ablativos): restringem direitos
ou frustram expectativa de direito dos particulares.

a) Atos simples: Apenas a manifestacdo de vontade de um 6rgao. Pode ser
singular ou colegiado; b) Ato composto: Uma manifestagdo de vontade
principal e uma manifestacao acessoria (de aprovacao); ¢) Ato complexo: Duas
manifestacoes de vontades autonomas emitidas por 6rgaos distintos.

Para o STF, é ato complexo. Exige uma manifestagao
de vontade da autoridade competente, integrante da
pessoa juridica a que esta vinculado o servidor que

pretende se aposentar, e uma manifestacdo do Tribunal

de Contas apreciando o ato para fins de registro (art. 71,

111, CF).

Stimula Vinculante n°® 3: Nao exige contraditério e

D COCTITEEHO G ampla defesa na apreciagdo pelo Tribunal de Contas.

aposentadoria,
reforma e penséo No dia 19/02/2020, o STF concluiu julgamento do RE
636553, definindo a seguinte tese de repercussao geral

(Tema 445): “Os Tribunais de Contas estao sujeitos ao
prazo de cinco anos para o julgamento da legalidade do

ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou

pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva

Corte de Contas, em atengdo aos principios da
seguranca juridica e da confianca legitima”.

a) Ato de gestao: ¢ emitido pela Administracdo Publica na qualidade de
gestora de seus bens e servicos; b) Ato de império: ¢ aquele praticado no
exercicio da supremacia estatal sobre o particular; ¢) Ato de expediente: ¢ uma
espécie de ato interno da Administracao, relacionado as suas rotinas internas.

Ato-regra, ato-condicio e ato subjetivo.

Ato constitutivo, ato extintivo ato modificativo, ato declaratério e ato
enunciativo.

a) Ato perfeito: ¢ aquele que ja concluiu todas as fases necessarias para a sua
producdo; b) Ato eficaz: ¢ aquele que, apds a sua conclusdo, se encontra apto a
produzir efeitos no mundo juridico; ¢) Ato pendente: ¢ o ato que, embora
perfeito, ndo estd apto para produzir efeitos por estar sujeito a condi¢do (evento
futuro e incerto) ou a termo (evento futuro e certo) — elementos acidentais do
ato; d) Ato consumado (ou exaurido): ¢ o ato que ja produziu todos os efeitos
a que estava destinado a produzir.

a) Ato valido: estd em perfeita harmonia com o ordenamento juridico, tendo
respeitado todas as normas aplicaveis; b) Ato nulo: ¢ o ato que possui um
defeito/vicio insanavel e, assim sendo, ndo pode ser convalidado; ¢) Ato
anulavel: possui um defeito sanavel, podendo ser convalidado pela
Administragdao Publica; d) Ato inexistente: ¢ aquele que ndo possui os
elementos basicos do ato administrativo.



Competéncia ¢ a atribui¢cdo normativa conferida ao agente publico para o
desempenho das funcdes especificas relacionadas ao seu cargo ou emprego
publico. E definida pela lei ou diretamente pela propria constituicao.

Trata-se de elemento sempre vinculado.

Caracteristicas: a) Exercicio obrigatdrio; b) Irrenunciavel; ¢) Intransferivel; d)

Imodificavel; e) Imprescritiveis.

Fungdo de fato e
usurpagao de fungao

No caso do agente de fato, o sujeito foi investido em
cargo, emprego ou fun¢do publica de forma irregular.
Possui apenas aparéncia de agente publico. O ato
administrativo possui aparéncia de legalidade, surge a
teoria da aparéncia, impedindo que o terceiro
beneficiado de boa-f¢é seja prejudicado. Assim, o ato
sera considerado valido, ou, ao menos, serao
considerados validos os efeitos decorrentes do ato que
beneficiam terceiros de boa-fé.

A usurpacio de funcio ¢ crime previsto no Codigo
Penal e ocorre quando alguém, sem qualquer forma de
relacdo juridica com a Administragdo, se passa por
agente publico. Neste caso, os atos praticados serdo
inexistentes.

Vicio de
competéncia

O vicio de competéncia ¢ em regra sanavel, salvo
quando se tratar de competéncia exclusiva ou em razao
da matéria.

A finalidade ¢ o objetivo que se busca alcancar com a pratica do ato
administrativo e pode ser dividida em finalidade geral e especifica: a)
Finalidade geral ou mediata: sera sempre o interesse publico; b) Finalidade
especifica ou imediata: ¢ o fim pretendido pela lei que regulamenta o ato

administrativo editado.

Trata-se de elemento sempre vinculado.

Vicio de finalidade

E o desvio de poder (ou de finalidade). E sempre
insanavel.

A forma é o meio de exterioriza¢cdo do ato administrativo, determinada pela
lei. Em regra, sdo escritos, mas existem atos administrativos nao escritos. A
doutrina tradicional defende que a forma é um elemento do ato
administrativo sempre vinculado. Entretanto, é evidente que a lei pode
estabelecer margem de escolha ao Administrador para decidir a melhor

forma para a pratica do ato.

Vicio de forma

Em regra, é sanavel, salvo se a forma for essencial a
pratica do ato por defini¢do legal.

Instrumentalidade
das formas

A forma ¢ instrumental, ndo ¢ um fim em si mesmo,
mas um meio para alcangar a finalidade do ato. Por
1sso, mantém-se o ato, ainda que haja defeito na forma,
se este alcangou o objetivo desejado, salvo se a lei
definir a forma como essencial a sua pratica.

O motivo ¢ a causa imediata, prevista em lei, que fundamenta a pratica do
ato administrativo. E a situacfio de fato e de direito que determina ou
autoriza a pratica do ato, ou seja, o pressuposto fatico e juridico lhe da causa.




O motivo podera ser vinculado ou discricionario.

Vicio de motivo E sempre insanavel.

O contetido ¢ o efeito juridico e material imediato produzido pelo ato
administrativo. Trata-se da modificagdo promovida na ordem juridica e/ou
social

O conteudo do ato administrativo pode ser discricionario ou vinculado.

Vicio de objeto E sempre insanavel.
Termo Evento futuro e certo.
Condic¢ao Evento futuro e incerto.

Uma obrigagdo imposta ao particular ao receber um

Encargo direito ou bem da Administracdo Publica

Consiste no poder conferido pela lei ao agente publico para que decida sobre a conveniéncia e
oportunidade em praticar o ato e definir o seu objeto dentro dos limites da lei. Assim, pode-se dizer que
somente existe mérito administrativo nos atos discricionarios. Além disso, ainda quando o ato for
discricionario, os elementos da competéncia, finalidade e forma serdo sempre vinculados, ndo havendo

ualquer margem de escolha para o administrador quanto a esses requisitos.

Até prova em contrario, os atos administrativos presumem-se validos e os fatos
nele expostos presumem-se verdadeiros.

Os atos administrativos podem impor obrigacdes ou restrigdes aos particulares
de forma unilateral e coercitiva, sem o consentimento de qualquer pessoa.

Os atos administrativos podem ser executados de forma direta e imediata,
inclusive com o uso de forga publica, sem prévia autorizagdo do Poder
Judiciario.

Os atos administrativos devem corresponder a uma figura previamente
estabelecida em lei, sem a possibilidade de se praticar atos administrativos
inominados.

Sao atos dotados de generalidade e abstracao (normatividade), ndo possuindo
destinatarios especificos. Nao podem, em regra, inovar no ordenamento
juridico.

Sao atos administrativos internos que possuem a finalidade de organizar a
atividade administrativa nos 6rgaos e entidades publicas. Decorrem do
poder hierarquico.

Sao atos de consentimento da Administracao Publico ao pedido do
administrado para exercer uma atividade ou direito de interesse dele ou a
utilizagcdo de bem publico. Trata-se de ato unilateral da administragdo. O ato
negocial podera ser vinculado ou discriciondrio. Ex.: Licenga, permissao e
autorizacgao.

a) Sentido estrito: atos que contém um juizo de valor, uma opinido, uma
sugestdo ou uma recomendag¢do para a atuacdo administrativa, podendo ser esta
manifestacio juridica, técnica ou politica (quanto ao interesse publico). E o
caso dos pareceres; b) Sentido amplo: além dos casos acima, abrange também




os atos de contetido declaratorio, sem qualquer emissdo da opinido da
Administracdo, tais como as certidoes e atestados.

Sao os atos por meio dos quais a Administragdo Publica impde punicdes aos
seus agentes publicos ou aos administrados de maneira geral quando atuarem
em desconformidade com a ordem juridica.

Espécie apontada por Rafael Oliveira, que consiste nos atos que controlam a
legalidade e o mérito do ato administrativo ja editado.

Quando produz todos os seus efeitos a que estava destinado a produzir ou com
o advento do prazo nele estipulado.

Desaparecimento da pessoa beneficiaria.

Desaparecimento do objeto da relacdo juridica (ex.: imovel).

Renitincia ¢ a extin¢do do ato administrativo por vontade do particular apds o
inicio da produgdo dos seus regulares efeitos, enquanto a recusa ¢ a extingao
do ato por vontade do particular antes que ele produza qualquer efeito;

Anulagdo, revogacado, caducidade, cassag¢do e contraposi¢ao, conforme abaixo:

Anula um ato invalido; anula atos vinculados ou discricionarios; em regra, ¢
ato vinculado; em regra, produz efeitos retroativos (ex tunc), mas cabe
modulacdo dos efeitos; pode ser realizada pela Administracdo Publica e pelo
Poder Judiciario, o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas podem sustar o
ato; em regra, gera direito a indenizacdo, se houver prejuizo.

Revoga um ato valido; revoga apenas atos discricionario; € um ato
discricionario em si; produz efeitos prospectivos (ex nunc); s6 pode ser
realizada pela Administragao Publica; em regra, ndo ha direito a indenizacao

E a extingdo do ato administrativo por descumprimento das condigdes fixadas
pela Administragdo Publica ou pela ilegalidade superveniente imputada ao
beneficiario do ato.

E extingdo do ato administrativo quando sobrevém uma nova lei incompativel
com a manutencao do ato no mundo juridico.

A contraposi¢do ¢ a extingdo o ato administrativo pela incompatibilidade
material com ato administrativo posterior.

A convalidag@o do ato administrativo € a correcao ou regularizaciao de ato

que contenha defeito sanavel, desde a sua origem (ex func), fazendo com que

os efeitos ja produzidos permaneg¢am validos e que o ato continue no mundo
juridico de forma valida.

Pode-se conceituar a conversao como o aproveitamento de um ato nulo
(vicio insanavel), transformando-o em um ato valido de outra categoria,
pela modificagdo de seu enquadramento legal, de forma retroativa (ex tunc), ou
seja, o ato passa a pertencer a uma outra categoria, se tornando valido desde a
sua produgao.

A estabilizagdo ou consolidagdo ¢ a manutengdo de um ato viciado no mundo
juridico, mesmo nao sendo possivel a sua convalidagdo ou conversao, por
motivo de seguranga juridica. Nao hé aqui qualquer a¢do ou a pratica de novo
ato.




Exige a coeréncia dos administradores ao proferirem as decisdes, devendo investigar e pesquisar casos
parecidos e utilizando precedentes administrativos, de forma a conferir tratamento idéntico a situagdes
iguais ou assemelhadas. Proibe que a Administracao Publica adote uma conduta contraditoria,
contrariando seus proprios atos ou decisdes anteriormente praticados.

A autolimitagdo administrativa da ensejo a teoria dos atos proprios (non potest venire contra factum
proprium na Administragdo Publica) e a teoria dos precedentes administrativos, muito embora alguns
autores prefiram tratar como sindnimos esses trés institutos ¢ ndo como uma relagao de género e
espécie.

7 LiciTACOES NA LEI N° 14.133/2021

CF, Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,

com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Licitagao € o processo administrativo, utilizado pela Administragao Publica e
pelas demais pessoas indicadas pela lei, por meio do qual ¢ selecionada a
“proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para a
Administracido Publica”, mediante critérios que garantam a isonomia e a
competi¢do entre os interessados, para a celebracio de um contrato ou
obtencio do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

A Unido detém a competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitagdes e contratos (art. 22, XXVII). Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios podem legislar sobre normas especificas.

Principais fontes normativas: a) Lei 8.666/93: normas gerais sobre licitacdes
e contratos; b) Lei 10.520:2002: dispde sobre o pregdo; c) Lei 12.462/2011:
institui o regime diferenciado de contratacao; d) Lei 13.303/2016: regime
juridico das empresas estatais; €) Lei 14.133/2021: normas gerais sobre
licitagcdes e contratos.

Nao ha vacatio legis da Lei n. 14.133/2021, o art. 194 deixa evidente que a lei
entra em vigor na data de sua publicacio.

Por outro lado, o art. 190 trata da revogagdo de leis e dispositivos legais:

Art. 193. Revogam-se: 1 — os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993, na data de publicagdo desta Lei; II - em 30 de dezembro de 2023: a) a Lei

n® 8.666, de 21 de junho de 1993; b) a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002; e
c) os arts. 1°a47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Assim, durante esses dois anos e meio, teremos dois regimes licitatérios em
plena vigéncia no pais, podendo o administrador optar por qual regime
juridico pretende realizar os procedimentos licitatorios e as contratacdes.

E imprescindivel que o edital de licitacio deixe claro qual o regime sera
utilizado no procedimento licitatorio e regera o contrato a ser celebrado.




a) Administra¢do Publica direta; b) Autarquias; ¢) Fundacdes; d) Fundos
especiais; €) Entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragao
Publica.

Nao se aplica as empresas estatais, cujas contratagdes sdo realizadas com base
na Lein® 13.303/2016.

Amblt? dizeyalliEnea a) contratacoes realizadas no ambito das reparticdes
da Lei 14.133/2021 Y . -

publicas sediadas no exterior; b) contratos que tenham

Situagdes nao por objeto operacao de crédito, interno ou externo, e

abrangidas pela lei gestdo de divida publica, incluidas as contratagdes de

14.133/2021 agente financeiro e a concessao de garantia relacionadas
a esses contratos; ¢) contratagcdes sujeitas a normas
previstas em legislacao propria.

I — assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto; II — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicao; III — evitar contratagdes com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao dos
contratos; IV — incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Objetivos da
Licitacao

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Garante oportunidades iguais a todos os interessados. A violagdo da igualdade,
prejudicando ou beneficiando determinado licitante, acarreta a nulidade do
certame.

Art. 9° E vedado ao agente puiblico designado para atuar na area de licitacdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei: [ — admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos que praticar, situagdes que: a) comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas; b) estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes; c¢)
sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato; IT —
estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,
Igualdade entre os . . .
licitantes inclusive no que se refer.e a moeda, m(zda}ld?de e logal de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional; III — opor resisténcia
injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar
de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa em lei.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais
propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de

desempate, nesta ordem: I — disputa final, hipotese em

Critérios de que os licitantes em’patad‘os poderéo ?presentar nova
e proposta em ato continuo a class.lﬁcagap;‘ll — avaliacao
do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a
qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros

cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacoes previstos nesta Lei; III — desenvolvimento



pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme
regulamento; IV —desenvolvimento pelo licitante de
programa de integridade, conforme orientagdes dos
orgaos de controle. § 1° Em igualdade de condicdes, se
nao houver desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servi¢os produzidos ou
prestados por: I — empresas estabelecidas no territorio
do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao ou entidade
da Administra¢ao Publica estadual ou distrital licitante
ou, no caso de licitacdo realizada por 6rgdo ou entidade
de Municipio, no territério do Estado em que este se
localize; II — empresas brasileiras; III — empresas que
invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais; IV —empresas que comprovem a
pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n°® 12.187, de 29

de dezembro de 2009.

a) Normal (art. 26, caput e §1°): 10%:

1. bens manufaturados e servigos nacionais que atendam
a normas técnicas brasileiras; ii. bens eciclados,

reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.
Margem de

preferéncia b) Adicional (art. 26, §2°): 20%:

1. bens manufaturados nacionais e servigos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnologica
no Pais, definidos conforme regulamento do Poder
Executivo federal.

O art. 26, §7°da lei 14.133/2021 prevé a possibilidade

de restringir a participagdo nas licitagdes destinadas a

Restrigao da implantacdo, manutencao e ao aperfeicoamento dos

concorréncia sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagao,

considerados estratégicos em ato do Poder Executivo
federal.

Obtengdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso, sendo nulo
qualquer ato que venha a frustrar essa caracteristica do procedimento
licitatdrio.

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatorio sdo publicos, ressalvadas as
hipodteses de informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, na forma da lei.

Art. 24. Desde que justificado, 0 or¢camento estimado
da contratacio podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos
Publicidade diferida = quantitativos e das demais informagdes necessarias para

a elaboragao das propostas, e, nesse caso:

I — o sigilo nao prevalecera para os érgaos de
controle interno e externo;

. Trata-se de um sitio eletronico oficial (pagina na rede
Portal Nacional de . . 3
~ mundial de computadores) destinado a divulgar, de
Contratagoes . . ~ L
Piblicas forma centralizada, todas as informagdes exigidas pela

Lein. 14.133/2021.




Necessidade de atuacio ética, honesta, proba e pautada na boa-fé.

A Administragdo Publica conduziré a sua atuacdo e organizara a sua estrutura
com vistas a promover o desenvolvimento econdmico-social do Pais ¢ a
seguranga nacional, além dos objetivos fundamentais da Reptblica Federativa
do Brasil (art. 3°, CF).

A partir de documentos de formaliza¢do de demandas,
os orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratacdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das
respectivas leis orcamentarias.

Plano de contratacao
anual (PCA; art. 12,
Vile §1°)

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

Fase preparatoria

Eficiéncia ndo se confunde com eficicia nem com efetividade. Eficiéncia
consiste em realizar algo da melhor maneira possivel com celeridade e o
minimo de desperdicio. Relaciona-se com os meios e procedimentos para
atingir um resultado. Eficacia € o atingimento do objetivo ou da meta a que se
propds. Relaciona-se com o resultado. Veja que uma atividade pode ser
eficiente, mas ndo alcancar eficacia ou vice-versa. Ja a efetividade ¢ a
conjugacao de eficiéncia e eficacia, transformando uma realidade externa por
meio de uma boa atuacao.

Art. 7°(...) § 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacio de fung¢oes, vedada a designacio do mesmo agente
publico para atuacdo simultinea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de oculta¢io de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratacao.

O edital é conhecido como a “lei interna da licitagdo™, pois vincula tanto os
licitantes quanto a Administracdo Publica que o expediu.

As propostas na licitagdo devem ser julgadas conforme os critérios
pré-estabelecidos no edital ndo cabendo qualquer discricionariedade na
apreciacdo das propostas pelo administrado.

Em primeiro lugar, ha a necessidade de criagdo do planejamento de compras,
que deve considerar o consumo anual e observar aspectos definidos na lei
(art. 40).

Importante: As compras devem ser precedidas da elaboracdo do termo de
referéncia, que consiste, resumidamente, no documento necessario para a
definicao do bem ou do servico a ser contratado.




A padronizaciio é regra em todas as espécies de
contratacdes publicas e consagra o principio da boa
administracdo. Trata-se de mecanismo para reducio
de custos que se fundamenta em aquisi¢des passadas e
futuras.

No entanto, a padronizacio nao ¢ um fim em si
mesma. Deve-se tomar cuidado com o risco da
inadequacio do objeto e com a quebra da
competitividade.

Art. 41. No caso de licitagdo que
envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera
excepcionalmente: I — indicar uma
et ¢io o ou mais marcas ou quelos, desde
. que formalmente justificado, nas
objeto seguintes hipoteses: a) em decorréncia
da necessidade de padronizacio do
objeto; b) em decorréncia da
necessidade de manter a
Indicacio de compatibilida(?e’e com plataformas e
padrdes ja adotados pela
marca Administragdo; ¢) quando determinada
marca ou modelo comercializados por
mais de um fornecedor forem os
unicos capazes de atender as
necessidades do contratante; d)
quando a descrig@o do objeto a ser
licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacio de
determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como
referéncia;

Possibilidade de se estabelecer a
vedagdo de participagdo de
determinada marca ou produto que,
anteriormente utilizados pela
Administragdo, ndo se mostraram
satisfatorios para cumprimento das
obrigacdes contratuais, desde que
comprovado em processo
administrativo.

Vedaciao de marca

A divisdo do objeto da licitagdo tem o objetivo de
gerar economia para a Administragao.
Excepcionalmente a lei veda o parcelamento do objeto
quando (§3°): a) a economia de escala, a reducio de
custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
Parcelamento do N .
. contratacdo recomendar a compra do item do mesmo

objeto ] .
fornecedor; b) o objeto a ser contratado configurar
sistema unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido; ¢) o processo

de padronizacio ou de escolha de marca levar a

fornecedor exclusivo.

Sao contratacdes que necessariamente envolvem a exigéncia de um profissional
da area da engenharia ou da arquitetura.

Projeto basico e

O projeto basico ¢ o conjunto de elementos necessarios
projeto executivo

e suficientes, com nivel de precisdo adequado para




definir e dimensionar perfeitamente a obra ou o servigo,
ou o complexo de obras ou de servigos.

O projeto executivo ¢ o conjunto de elementos
necessarios e suficientes a execugdo completa da obra,
com o detalhamento das solugdes previstas no projeto

basico, a identificacdo de servigos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como
suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas
técnicas pertinentes.

Em regra, ¢ vedada a contratagdo de obras e servicos de

engenharia sem projeto basico e executivo, salvo nos

casos de contratacdo integrada e de contratacao
semi-integrada.

Empreitada por preco global: contrata-se a execugao
da obra ou do servigo de engenharia por preco certo que
remunera a totalidade da obra;

Empreitada por preco unitiario: contrata-se a
execucao da obra ou do servigo por prego certo de

unidades determinadas (ex.: metro quadrado,
quilometro de estrada etc.). O pagamento ¢é realizado
apos a entrega de cada unidade;

Tarefa: contrata-se mao de obra para pequenos
trabalhos por prego certo, com ou sem fornecimento de

materiais;
Formas de execu¢do = Empreitada integral: contrata-se um empreendimento
indireta de obras ¢ | em sua integralidade, compreendendo todas as etapas
servicos de das obras, servicos e instalacées necessarias, sob
engenharia inteira responsabilidade do contratado até a sua
entrega.

Contratacao integrada: envolve a elaborac¢ao do
projeto basico e executivo e a execucdo da obra ou

servigos de engenharia.

Contrataciao semi-integrada: envolve a elabora¢do do
projeto executivo e a execucao da obra ou servigos de
engenharia.

Fornecimento e prestacao de servico associado:

regime de contratagdo em que, além do fornecimento do

objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operagao,
manutencdo ou ambas, por tempo determinado.

Os servigos em geral sdo conceituados de forma residual, ou seja, aqueles que
nao sdo considerados servigos de engenharia.

No caso das locagdes de imoveis, a lei estabeleceu regras especificas para a
Administragdo Publica, que devera observar o seguinte (art. 51): Licitagao;
Avaliagdo prévia do bem; Avalia¢ao do estado de conservagao; Custos de
adaptacdes; Prazo de amortizacdo dos investimentos.

A licitacdo internacional € aquela processada em territorio nacional, mas que
admite a participacdo de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotagdo
de precos em moeda estrangeira.




a) Preferencialmente servidor efetivo ou empregado publico;

b) Tenham atribuicdes relacionadas a licitacoes e contratos ou possuam
formacao compativel ou qualificacdo atestada por certificacao profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico;

¢) Niao sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

A licitagdo, em regra, serd conduzida por um agente de contratacao,
designado, necessariamente, entre os servidores efetivos ou empregados
publicos.

Sera auxiliado por uma equipe de apoio. Entretanto, responde
individualmente pelos atos que praticar, salvo se induzido a erro pela equipe
(art. 8°, §1°).

Excepcionalmente, podera ser designada comissdo de contratacdo. Para
contratacao de bens e servigos especiais, a formagao de comissao ¢ facultativa.
Para o didlogo competitivo, € obrigatoria.

A comissao de contratacdo sera formada por no minimo 3 membros, todos eles
servidores efetivos ou empregados publicos.

No pregao, o agente publico responsavel pela conducdo do certame sera
designado pregoeiro.

No leildo, sera contratado um particular-leiloeiro, por meio de pregdo, com
critério de julgamento maior desconto, ou credenciamento, ou sera designado
um servidor.

A licitagdo sera realizada preferencialmente sob a forma eletronica. A forma
presencial somente ¢ admitida quando houver motivacao.

I — preparatoria; II — de divulgacdo do edital de licitagdo; III — de apresentagdo
de propostas e lances, quando for o caso; IV — de julgamento; V — de
habilita¢do; VI — recursal; VII — de homologacao.

E possivel a inversio de fases, estabelecendo a habilitagio antes da
apresentacao das propostas e do julgamento, desde que previsto no edital de
licitacdo e haja ato motivado com explicitacio dos beneficios.

a) autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo; b)
empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboraciao do
projeto basico ou do projeto executivo; c) pessoa fisica ou juridica que se
encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da licitagdo em
decorréncia de sancdo que lhe foi imposta; d) aquele que mantenha vinculo de
natureza técnica, comercial, econdomica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou de agente publico que
desempenhe funcao na licitagdao ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do
contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicao
constar expressamente do edital de licitacdo; ¢) empresas controladoras,
controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, concorrendo entre si; f) pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos
anteriores a divulgagao do edital, tenha sido condenada judicialmente, com
transito em julgado, por exploracio de trabalho infantil, por submissio de

trabalhadores a condicoes analogas as de escravo ou por contratacio de




adolescentes nos casos vedados pela legislacdo trabalhista; g) agente ptiblico
de 6rgao ou entidade licitante ou contratante; h) terceiro que auxilie a
conducdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funciondrio ou representante de empresa que

preste assessoria técnica.

A fase preparatoria € importantissima, devendo ser instruida em processo
administrativo, conduzido de acordo com o principio do planejamento e de
forma compativel com o plano de contratagdes anual, contendo alguns

documentos imprescindiveis:

Estudo técnico
preliminar (ETP)

Possui o objetivo de caracterizar o interesse publico
envolvido na contratagdo, evidenciando o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucio

Termo de referéncia
ou projetos (basico e
executivo ou
anteprojeto de
engenharia)

Termo de referéncia para compras e servicos. Projeto
basico e executivo para obras e servigos de engenharia.
Anteprojeto de engenharia para obras e servigos de
engenharia licitados excepcionalmente sem projeto
basico. Todos eles possuem, de maneira geral, o
objetivo de definir o objeto contratado com nivel de
precisdao adequado.

Outras subfases

a) orcamento estimado (na forma do art. 23 e de
regulamento); b) elaboracao do edital e da minuta do
contrato e definicao da modalidade de licitagdo, critério
de julgamento, modo de disputa ou, se for o caso, a
forma de contratacao direta; ¢) analise de riscos; d)

necessarias o . ~
motivagdo sobre o0 momento da divulgacao do
orcamento da licitacdo; e) € possivel ainda que se
realize audiéncia publica ou consulta publica, de modo
facultativo.
Aprovaciao juridica, mediante parecer proferido pelo
Encerramento: o 1 . . ~
. . orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
Aprovagao juridica

verificara a legalidade do procedimento (art. 53).

E o inicio da fase externa da licitagdo, em que se abre para a participacao dos
licitantes. A divulgacdo deve ocorrer em meios obrigatoérios e pode ocorrer em

outros facultativos.

1) Divulgacao obrigatdria: a) PNCP; b) diario oficial; ¢) jornal diario de grande

circulagao.

2) Divulgacao facultativa: a) sitio eletronico oficial; b) divulgacao direta para
interessados devidamente cadastrados para este fim.




OBJETO CRITERIO Prazo
. 8 dias
S Menor preco ou maior desconto .
Aquisi¢ca uteis
o de bens 15 dias
Outros .
uteis
Menor preco ou maior desconto, no caso de 10 dias
servicos comuns e de obras e servicos comuns de lteis
engenharia
Menor pre¢o ou maior desconto, no caso de 75 dias
Servicos | servicos especiais e de obras e servicos especiais lteis
e obras de engenharia
. . . 60 dias
Regime de contratacio integrada e
uteis
Regime de contratacdo semi-integrada ou nas 35 dias
hipdteses ndo abrangidas nos casos acima uteis
. 15 dias
Qualquer Maior lance e
uteis
Técnica e preco ou de melhor técnica ou contetido 35 dias
Qualquer ;o .
artistico uteis

Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo fundamentada, ser
reduzidos até a metade nas licitagdes realizadas pelo Ministério da Saude, no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Modo de disputa aberto: lances publicos, sucessivos,
crescentes ou decrescentes;

Modo de disputa fechado: propostas permanecem em

Lances sigilo até a data e hora designada para divulgacao.

Modo de disputa fechado e aberto, conjuntamente:
propostas em sigilo e, apds a selecdo das melhoras
propostas (conforme critérios do edital), passa-se aos
lances sucessivos.

1? subfase: verificacdo da conformidade das propostas com os requisitos,
especificagdes técnicas e compatibilidade de precos correntes no mercado,
previstos no edital, desclassificando as propostas desconformes ou
incompativeis (art. 59);

2% subfase: classificacdo das propostas de acordo com os critérios do edital.

Negociacio direta: Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a
Administragdo podera negociar condigdes mais vantajosas com o primeiro
colocado.

A habilitagdo ¢ a fase em que se verifica se os interessados cumprem os
requisitos para a celebracdo do futuro contrato com a Administragao Publica.
A lei divide a habilitagdo em: a) juridica; b) técnica; c) fiscal, social e
trabalhista; d) econdmico-financeira.

Encerradas todas as fases anteriores e exauridos os recursos administrativos, o
processo serd encaminhado para a autoridade superior, que podera (art. 71): I—
determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades; 11 —
revogar a licitacao por motivo de conveniéncia e oportunidade (somente por
fato superveniente devidamente comprovado - §2°); III - proceder a
anulacio da licitacdo, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros, sempre




que presente ilegalidade insanavel; IV — adjudicar o objeto e homologar a
licitaclo.

Dentre as alteragdes mais relevantes promovidas pela lei 14.133/2021, sem duvida, se encontram
aquelas realizadas nas modalidades de licitagdo. A primeira mudanca — e mais importante para
concursos — estd na extin¢ao da tomada de precos e do convite e a criacdo do dialogo competitivo.

A escolha da modalidade da licitagdo ndo ocorre mais pelo valor estimado do objeto a ser contratado. A
escolha da modalidade sera sempre em razio do objeto a ser contratado.

1) Obrigatorio para: bens e servigos comuns;
2) Facultativo para: servigos comuns de engenharia (pode usar a concorréncia);

3) Vedado para: obras e bens e servicos especiais.

1) Obrigatoria para: bens e servigos especiais, obras e servigos especiais de
enganharia;

2) Facultativa para: servicos comuns de engenharia.

Tanto o pregdo quanto a concorréncia seguem o procedimento comum de
licitacoes, na forma do art. 17.

O concurso serd utilizado quando o objeto da contratagao for trabalho técnico,
cientifico ou artistico. O critério de julgamento sera sempre o de melhor
técnica ou conteudo artistico.

Segue um proceimento proprio, definido em regulamento, de acordo com as
peculiaridades da contratacao.

Qualquer hipotese de alienacdo de bens serd realizada por leildo, ndo
importando a origem, o pre¢o ou a natureza do bem. O critério de julgamento
sera sempre o de maior lance.

Peculiaridades do procedimento do leildo: a) Afixacdo do edital em local de

ampla circulacdo de pessoas na sede da administragao; b) Nao exigira registro

cadastral prévio; c¢) Nao terd fase de habilitacdo; d) Serd homologado assim que

concluidos os lances, superada a fase recursal e efetivado o pagamento pelo
vencedor.

Art. 6°: XLII — didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacao

de obras, servi¢os e compras em que a Administragdo Publica realiza didlogos

com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com

o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as

suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o
encerramento dos didlogos;

A finalidade do didlogo competitivo € permitir que a Administragdo Publica

possa conceber melhor o projeto que pretende licitar, com a participagao da

iniciativa privada. Possui duas fases muito bem definidas: a fase do dialogo e a
fase da competicao.

a) O didlogo competitivo sera conduzido por uma
comissao de contratacdo composta de pelo menos 3
(trés) servidores efetivos ou empregados publicos;

Procedimento b) Publicacdo de edital definindo as necessidades ¢ as
exigéncias ja definidas e estabelecerd prazo minimo de
25 (vinte e cinco) dias uteis para manifestacio de
interesse de participacio na licitacio;




¢) O edital deve estabelecer critérios objetivos para
pré-selecao dos interessados, admitindo todos que
preencherem os requisitos;

d) Serdo realizadas reunides e interag¢des com os
licitantes pré-selecionados para a busca de solugdes;

e) Identificada a solug@o ou as solugdes que atendam as
necessidades da Administragdo, o didlogo sera
declarado concluido, iniciando-se a fase competitiva;

f) A fase competitiva se inicia com a divulgacao de
novo edital contendo a especifica¢do da solugao que
atenda as suas necessidades e os critérios objetivos a
serem utilizados para sele¢do da proposta; g) Somente
participam da fase competitiva os licitantes
pré-selecionados para a fase do didlogo; h) O prazo
ara a proposta sera de, no minimo, 60 dias uteis.

Sistema de registro de precos € o “conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratagao
direta ou licitacdo nas modalidades pregio ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestacao de servicos, a obras e a aquisicao e locaciao de bens para contratacdes futuras” (art. 6°,
XLV). N3o é uma modalidade de licitagdo. E um sistema para formagéo de uma ata para contratagdes
posteriores.

a) Quando a Administracdo Publica necessita realizar compras ou contratar
servigos de forma repetida e sucessiva;

b) Quando a Administra¢cdo ndo sabe ao certo a quantidade a ser contratada;

¢) Quando o objeto tiver que ser entregue de forma parcelada, ndo sendo
possivel ou recomendével a aquisicao do objeto de uma s6 vez;

d) Quando o objeto for de interesse de mais de um 6rgao ou entidade da
Administragao;

e) Quando a contratacdo envolver produtos remunerados por unidade ou os
servicos forem remunerados por tarefa.

a) Prévia e ampla pesquisa de mercado;
b) Atualizagdo periddica dos precos;

¢) Defini¢do do periodo de validade dos pregos;

d) Prazo de vigéncia da ata de registro de precos: 1 (um) ano, prorrogavel
por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

Passa pela fase preparatoria, incluindo procedimento publico de intengdo de
registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgaos ou entidades.

Por outro lado, ¢ possivel que 6rgaos e entidades que ndo participaram do
procedimento realizem adesdo a ata de registro de pregos, sendo denominados
“orgios ou entidades nio participantes”, conhecidos pela doutrina como
“caronas”. No entanto, serd necessario o preenchimento dos seguintes
requisitos: I — apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico; II — demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei; III — prévias
consulta e aceitacdo do 6rgio ou entidade gerenciadora e do fornecedor.




De acordo com a lei, os critérios sdo os seguintes: I — menor prego; II — maior desconto; III — melhor
técnica ou conteudo artistico; IV — técnica e prego; V — maior lance, no caso de leilao; VI — maior
retorno econoémico.

No que diz respeito ao maior lance, ¢ importante memorizar que este critério somente é utilizado em
caso de leilao e, portanto, apenas para alienacgoes.

O julgamento por melhor retorno econdomico ¢ utilizado exclusivamente para a celebracio de
contratos de eficiéncia, que consistem nos contratos de prestacdo de servigos, que pode incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante,
na forma de reducao de despesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual da
economia gerada (art. 6°, LIII).

As hipoéteses de contratacdo direta previstas na lei sdo:
a) Licitacio inexigivel (art. 74): a licitacdo ¢ juridicamente impossivel por impossibilidade de
competicao em razdo da inexisténcia de pluralidade de potenciais interessados.

b) Licitacao dispensavel (art. 75): a lei possibilita ao administrador dispensar a licitagdo, cabendo a
este a decisdo discricionaria entre a sua realizagcdo ou nao;

¢) Licitacao dispensada (art. 76, I e II): deve prevalecer o entendimento de que se trata de ato
vinculado, tendo sido a licitagdo dispensada diretamente pela lei.

Trata-se de rol exemplificativo, de aplicagdo vinculada quando se esta diante
das situacoes previstas, haja vista a inviabilidade de competicdo.

Aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros

Fornecedor ou contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos
exclusivo por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos.

Contratagdo de profissional do setor artistico,
Profissional do setor | diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde

artistico que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao.

Servigos técnicos
especializados

A Administragdo, em vez de escolher apenas um
interessado para prestar o servico, realiza uma
pré-selecdo com todos os interessados que preencham
os requisitos do instrumento convocatorio, mediante
fixagdo prévia do preco a ser pago, para que todos
sejam credenciados e tenham a oportunidade de
prestar o servico, sendo convocados, posteriormente,
de acordo com critérios objetivos ndo competitivos.

Credenciamento

Aquisicao ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha.

Aquisicdo ou
locagao de imovel

Nestes casos, a licitagdo € viavel, podendo o administrador a dispensar
seguindo critérios de discricionariedade. O art. 75 apresenta rol taxativo.




a) Para obras e servicos de engenharia ou de servicos
de manutencao de veiculos automotores: valor
inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais); (Atualmente,
RS 114.416,65)

b) Para outros servigcos e compras: valor inferior a R$

Dispensa em razao 50.000,00 (cinquenta mil reais); (Atualmente, R$
do valor (incisos I e 57.208,33).
) Segundo o art. 182 da lei 14.133/2021, “ O Poder

Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro,
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a
substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais
seriao divulgados no PNCP.”

Para contratacdo que mantenha todas as condigoes
definidas em edital de licitacio realizada ha menos
de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
Condig¢des idénticas licitagao:
a licitacdo anterior
que tenha sido
fracassada ou
deserta (inciso III)

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram
apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado
ou incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais

competentes;

a) bens componentes ou pegas de origem nacional ou
estrangeira necessarios a manutencio de
equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor
original desses equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, quando essa condicio de

exclusividade for indispensavel para a vigéncia da

garantia; b) bens, servigos, alienagdes ou obras, nos
termos de acordo internacional especifico aprovado

pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des
ofertadas forem manifestamente vantajosas para a
Administragdo; ¢) produtos para pesquisa e
desenvolvimento, limitada a contratacao, no caso de
) obras e servigos de engenharia, ao valor de R$
Objetos especificos 300.000,00 (trezentos mil reais); d) transferéncia de
(inciso IV) tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de
exploracao de criacao protegida, nas contratagdes

realizadas por Institui¢do Cientifica, Tecnoldgica e de

Inovacao (ICT) publica ou por agéncia de fomento,

desde que demonstrada vantagem para a
Administragao;

hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros
pereciveis, no periodo necessario para a realizacio
dos processos licitatorios correspondentes, hipdtese
em que a contratagcdo sera realizada diretamente com
base no preco do dia; e) bens ou servigos produzidos
ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente,
alta complexidade tecnoldégica e defesa nacional; f)



Contratacao
emergencial (inciso
VIII)

Outros

Licitacao dispensada

materiais de uso das For¢as Armadas, com excegao de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando
houver necessidade de manter a padronizacio
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aéreos e terrestres, mediante autorizaciao por
ato do comandante da for¢a militar; g) bens e servigos
para atendimento dos contingentes militares das forcas
singulares brasileiras empregadas em operagoes de paz
no exterior, hipdtese em que a contratacdo devera ser
justificada quanto ao preco e a escolha do fornecedor
ou executante e ratificada pelo comandante da forga
militar; h) abastecimento ou suprimento de efetivos
militares em estada eventual de curta duraciao em
portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentagao operacional ou de
adestramento; i) coleta, processamento e
comercializaciao de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, realizados por associacoes ou
cooperativas formadas exclusivamente de pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico
como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica; j) aquisicao ou
restauracio de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que inerente as
finalidades do 6rgdo ou com elas compativel; k)
servigos especializados ou aquisi¢do ou locacao de
equipamentos destinados ao rastreamento e a
obtencdo de provas previstas nos incisos Il e V do
caput do art. 3° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de
2013, quando houver necessidade justificada de
manutencio de sigilo sobre a investigacio; 1)
aquisi¢ao de medicamentos destinados
exclusivamente ao tratamento de doencas raras
definidas pelo Ministério da Saude;

Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos
ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisicio dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogaciao dos respectivos contratos e a
recontratacio de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso.

Vale a leitura da lei nos demais incisos.

As hipoteses de contratagdo direta previstas no art. 76 sao taxativas e
vinculadas. Trata-se de casos especificos relacionados a alienacoes.



As regras podem de resumidas da seguinte forma:

a) Desafetacio: o bem publico ndo pode estar “afetado” a uma finalidade publica, ou seja, deve ter
carater de bem dominical;

b) Interesse publico devidamente justificado;
¢) Avaliagao prévia;

d) Licitacio (sempre na modalidade leilao);

e) Autorizacio legislativa para os bens imoveis das pessoas juridicas de direito publico.

O credenciamento, modalidade de inexigibilidade de licitacdo, , podera ser
utilizado nas seguintes hipoteses de contratacao:

I — paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a
Administragdo a realizacdo de contratagdes simultaneas em condi¢des
padronizadas;

IT — com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢ao do contratado
estd a cargo do beneficiario direto da prestacao;

IIT — em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacdo e das condi¢cdes de contratagdo inviabiliza a sele¢dao de agente por
meio de processo de licitacdo.

I — a Administragdo devera divulgar e manter a
disposi¢ao do publico, em sitio eletronico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

IT — na hipotese do inciso I do caput deste artigo,
quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata e
simultanea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

III — o edital de chamamento de interessados devera
) prever as condigdes padronizadas de contratagdo e, nas
Procedimento hipoteses dos incisos I e IT do caput deste artigo, devera
definir o valor da contratacao;

IV —na hipdtese do inciso III do caput deste artigo, a
Administragcdo devera registrar as cotagdes de mercado
vigentes no momento da contratagao;

V —ndo seré permitido o cometimento a terceiros do
objeto contratado sem autorizagao expressa da
Administragao;

VI — sera admitida a denuncia por qualquer das partes
nos prazos fixados no edital.

A pré-qualificacdo € o procedimento técnico-administrativo, anterior a
licitagdo, que possui a finalidade de selecionar previamente (art. 80): I —
licitantes que reunam condi¢des de habilitacdo para participar de futura
licitag@o ou de licitagdo vinculada a programas de obras ou de servigos
objetivamente definidos; I — bens que atendam as exigéncias técnicas ou de
qualidade estabelecidas pela Administragao.




E admitida a realizagio de licitaciio restrita aos pré-qualificados, nas
condic¢oes estabelecidas em regulamento.

Procedimento para o recebimento de propostas e a realizacio de estudos,
investigacoes, levantamentos e projetos de solucoes inovadoras que
contribuam com questdes de relevancia publica (art. 81). O regulamento
definira suas regras especificas. Os elementos produzidos ficardo a disposi¢ao
dos interessados e o vencedor da licitagdo devera ressarcir os dispéndios
correspondentes.

Ja abordado neste quadro-resumo.

O Registro Cadastral ¢ uma medida de economia e celeridade, tendo em vista
que o certificado de registro cadastral substitui os documentos exigidos para a
habilitag¢do, cabendo ao interessado declarar, sob as penas da lei, a
superveniéncia de fato impeditivo da habilitacao.

8 CoNTRATOS ADMINISTRATIVOS NA LEI N° 14.133/2021

Os contratos, sejam eles publicos ou privados, sdo acordos de vontade, isto ¢, sdo formados pela
manifestacdo de vontade de duas ou mais pessoas distintas, sendo, por este motivo, bilaterais.

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicoes de direito privado.

Contrato administrativo € o ajuste bilateral celebrado pela Administracao
Publica, atuando na qualidade de poder publico, com particulares, regidos
predominantemente pelo regime juridico de direito publico e voltado para a
execucao de uma atividade de interesse publico.

Contratos administrativos propriamente ditos: sao
os contratos regidos predominantemente pelo regime
juridico de direito ptiblico, com a existéncia das
clausulas exorbitantes em favor da Administragdo

(;optratf) Publica.
administrativo e . s .
e 8 Contratos da Administracio (contratos privados da

administragio Administracio): utiliza-se essas expressoes para se
referir aos contratos celebrados pela Administragao
Publica em condi¢do de igualdade com o particular,
sendo o contrato regido predominantemente pelo
regime juridico de direito privado.

Em regra, os sujeitos do contrato administrativo sdo a Administragao Publica,
figurando como contratante, e o particular, que figura como contratado.

Os contratos celebrados apds realizacdo de licitagdo ou contratagdo direta
fundamentadas na Lei 8.666/93 serdo celebrados com base nesta mesma lei,
ainda que ja tenha sido revogada.

Na grande maioria dos casos, os contratos administrativos deverdo ser formais
e escritos. Porém, ndo se admite um formalismo exagerado, uma vez que o
contrato € um instrumento para atingimento de uma finalidade.

ormaiismo
moderado




Art. 95, § 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas
compras ou prestagdo de servigos de pronto pagamento,
assim entendidas aquelas de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais). Atualmente, R$ 11.441,66.

Nao obstante, a doutrina e a jurisprudéncia admitem o
pagamento ao particular de boa-fé quando a
Administragdo celebra contrato verbal fora da hipotese
permitida, sob pena de prejudicar o particular que
forneceu o bem ou prestou o servico.

Contrato verbal

a) Art. 89 (...) § 1° Todo contrato devera mencionar os
nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero
do processo da licitacdo ou da contratagdo direta e a
sujeicao dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.

b) Divulgacdo do contrato e aditamentos no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) como

Exemplos de condicdo de eficécia (art. 94)
formalismo § 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia
moderado terdo eficacia a partir da sua assinatura e deverdo ser

publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do
caput deste artigo, sob pena de nulidade.

¢) O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas
seguintes hipodteses (art. 95): [ — dispensa de licitagao
em razao de valor; Il — compras com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigag¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

Quanto a formacao: a formalizacdo do contrato depende da manifestagdo de
vontade das partes contratantes, ndo cabendo a Administracao Publica impor o
contrato aos particulares. A este primeiro aspecto, também se denomina
consensualidade;

Quanto aos efeitos: o contrato administrativo impoe direitos e obrigacdes
reciprocos para as partes.

As obrigacgdes das partes contratantes sido equivalentes e previamente
definidas, ou seja, a uma obrigagdo por parte da contratada, corresponde uma
obrigacdo da parte contratante.

O contrato ¢ celebrado com o particular vencedor do procedimento licitatorio,
devendo ser executado por ele. Nao obstante, essa caracteristica ndo ¢ absoluta,
sendo admitida, nas hipoteses legais, subcontratacdo do objeto do contrato:

Pessoalidade (intuitu
personae)



Subcontratagao

Art. 122. Na execuc¢do do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado
podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do
fornecimento até o limite autorizado, em cada caso,
pela Administracio.

§ 1° O contratado apresentara a Administragao
documentacao que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do
processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderao vedar,
restringir ou estabelecer condigdes para a
subcontratagao.

Parte da doutrina entende que o contrato administrativo ¢ uma espécie de
contrato de adesdo, uma vez que a Administracdo Publica é quem propde as
clausulas do contrato, ndo cabendo ao particular contratado propor alteragdes,
supressdes ou acréscimos ao contrato, cabendo-lhe apenas aceitar ou nao a

celebracdo do contrato.

Ao contrario dos contratos privados, o contrato administrativo possui um
desequilibrio entre as partes, tendo em vista que a Administragdo Publica se
encontra em posicao de superioridade em relagdo ao particular contratado,
possuindo diversas prerrogativas em virtude das clausulas exorbitantes.

Trata-se da caracteristica decorrente da prerrogativa conferida & Administragao
Publica para alterar unilateralmente o contrato com o objetivo de atender o

interesse publico (art. 124, ).

Os contratos administrativos estdo sujeitos ao principio do formalismo
moderado, devendo a Administragdo Publica obedecer aos procedimentos
estabelecidos pela legislacao e as clausulas por ela impostas para a

formalizagao valida do ajuste.

A lei 14.133/2021 estabelece diversas regras para a formagao valida do
contrato: a) Necessidade de prévia licitacao, salvo as hipoteses de dispensa e
inexigibilidade previstas em lei (art. 37, XXI, CF); b) A minuta do contrato

deve ser acostada ao instrumento convocatério da licitagdo (art. 18, VI); c)
Forma escrita, salvo a possibilidade de contrato verbal para pequenas compras
ou servigos de pronto pagamento (arts. 91, caput, e 95, §2°), juntando-se o
contrato ao processo de licitagdo; d) Mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero
do processo da licitacdo ou da contratagdo direta e a sujeicao dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais (art. 98, §1°); e) Clausulas

obrigatdrias (art. 92).

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o
licitante vencedor para assinar o termo de contrato ou
para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro
do prazo e nas condigdes estabelecidas no edital de
licitagdo, sob pena de decair o direito a contratacao,
sem prejuizo das sancoes previstas nesta Lei

Procedimento de
assinatura do
instrumento do




Quanto o convocado ndo atender a convocagao no
prazo, a Administragdo podera, em ato discricionario,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, para celebrar o contrato nas condicoes
propostas pelo licitante vencedor.

Se os licitantes convocados ndo aceitarem essas
condi¢cdes, a Administracdo podera, observados o valor
estimado e sua atualizagao:

a) convocar os licitantes remanescentes para
negociacdo, na ordem de classificagdo, com
vistas a obtengdo de pre¢co melhor, mesmo que
acima do prego do adjudicatario;

b) adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢oes
ofertadas pelos licitantes remanescentes,
atendida a ordem classificatoria, quando
frustrada a negociag¢do de melhor condicao.

Das garantias

A exigéncia de garantia do particular permanece sendo
uma decisao discricionaria do administrador, a
exemplo da lei 8.666/93 (art. 96, lei 14.133/2021),
sendo necessario que haja previsao no edital.

E o particular contratado que deve escolher a
modalidade de garantia, dentre aquelas admitidas na
lei (art. 96, §1°): I — caucdo em dinheiro ou em titulos

da divida publica; II — seguro-garantia; III — fianca
bancaria.

Nos contratos de obras e
servicos de engenharia, podera
haver clausula prevendo a
obrigacdo de a seguradora
assumir a execu¢ao e concluir
0 objeto do contrato em caso

Seguro-garantia de inadimplemento do
com clausula de contratado, no que se
retomada denomina “performance

bond” (art. 102), hipdtese na
qual a seguradora ficard isenta
da obrigacao de pagar o valor
segurado. A seguradora podera

subcontratar a conclusao do
contrato, total ou parcialmente.

Da alocagao de
riscos (matriz de
riscos)

A matriz de risco ¢ uma ferramenta de gerenciamento
que permite prever possiveis riscos do contrato,
determinando quem deve suportar determinado prejuizo
caso o evento prejudicial ocorra.

As partes ndo podem pedir reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato relacionado aos
riscos assumidos, exceto no que se refere: [ — as
alteracdes unilaterais determinadas pela Administragao,
nas hipoteses do inciso I do caput do art. 124 desta Lei;
II — ao aumento ou a reducdo, por legislacdo




superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato.

Contrato por prazo
certo e contrato por
€scopo

Contrato por prazo certo: o contratado deve cumprir
suas obrigagdes até o final do prazo estabelecido em
contrato. Neste caso, considera-se extinto o contrato

com o advento do seu termo final (ex.: servigos de
limpeza, servigos de seguranca, fornecimento mensal de
bens de escritorios etc.);

Contrato por escopo (ou objeto): € o contrato em que
as obrigagdes devem ser cumpridas independentemente
do prazo estabelecido. O contrato somente sera extinto
com o cumprimento total do seu objeto (ex.: no contrato
para construcao de prédio publico, o contrato somente
se encerra com a conclusdo da obra). Mas o prazo ¢
fundamental para definicao da mora.

5 anos,
Servicos e fornecimentos prorrogavel
continuos sucessivamente
até 10 anos
Aluguel de equipamentos e
utilizacdo de programas de 5 anos
informatica
Art. 75, inciso IV, alineas fe g, V, 10 anos
VI, XII e XVI
Contratacio que gere receita ou
contrato de eficiéncia que gere 10 anos
economia sem investimentos
Prazo dos contratos | ‘Contratacio que gere receito ou
contrato de eficiéncia que gere 35 anos
economia com investimentos
Prazo do
Fornecimento e prestacao de fornecimento + 5
servico associado anos de servigo
associado
Operacio continuada de
sistemas estruturantes de 15 anos
tecnologia da informacao
Administracdo Pablica como
usuaria de servico publico Prazo
oferecido em regime de indeterminado
monopolio

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:
I — unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modifica¢do do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacdo técnica a seus objetivos; (alteracdo qualitativa)




b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei; (alteracdo quantitativa)

Havendo alteracao unilateral do contrato, as clausulas economico-financeiras
do contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual
(art. 104, §2° e art. 130).

Regra geral: 25% do valor inicial atualizado;

Excec¢do: 50% no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, apenas quanto aos acréscimos (no
caso de supressdo permanece o limite de 25%).

Limites

A Administragdo Publica pode rescindir o contrato de forma unilateral, sem
necessidade de concordancia do particular contratado nem de propositura de
acdo judicial (art. 104, IT). O art. 137 da lei 14.133/2021 prevé as hipoteses em
que o poder publico pode rescindir unilateralmente o contrato.

A fiscalizagdo é um poder-dever da Administracdo Publica, que devera
designar 1 (um) ou mais fiscais do contrato, preferencialmente dentre os
servidores efetivos ou empregados publicos dos seus quadros permanentes

(arts. 117 e 7°), sendo permitida a contratacao de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informagoes, o que ndo exime o fiscal de sua
responsabilidade.

Além disso, o fiscal deve ser auxiliado pelo 6rgao de assessoramento

juridico e de controle interno (§3°). Trata-se de novidade inserida na Lei n.
14.133/2021.

O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato, determinando o que for necessario para
a regularizacio das faltas ou dos defeitos observados.

A Administracdo Publica possui a prerrogativa de aplicar sangdes ao contratado
pela inexecucdo total ou parcial das clausulas contratuais, sempre precedida do
contraditério e da ampla defesa (art. 104, IV) e independentemente de
manifestacdo do Poder Judiciario.

A Lein. 14.133/2021 simplificou o instituto da ocupagao provisoria nos
contratos administrativos, admitindo-a nos seguintes casos:

a) risco a prestacdo de servigos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, inclusive apds extingdo do contrato.

O art. 139, II prevé ainda a ocupagdo provisoria como consequéncia da
extin¢do unilateral do contrato para que seja dada continuidade a sua execucao.

Art. 25 (...) § 6° Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servigos e
obras poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir
que o contratado promova, em favor de 6rgdo ou entidade integrante da
Administragdo Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isonomico, medidas de compensagdo comercial, industrial ou tecnoldgica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.

O particular somente pode requerer a rescisdo contratual apos:

IT — suspensio de execuc¢ao do contrato, por ordem escrita da Administracao,
por prazo superior a 3 (trés) meses;




IIT — repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias uteis,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizagao pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizacdes e mobilizagcdes e outras previstas;

IV — atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissao da nota fiscal,
dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administragao
or despesas de obras, servicos ou fornecimentos;

O contratado executa o contrato por sua propria conta e risco, de forma que os danos causados a
Administragdo Publica e a terceiros sdo de sua responsabilidade e ndo da Administracdo. Além disso, a
fiscalizacdao do contrato — dever da Administragdo — nao exclui nem reduz a responsabilidade do
contratado.

De acordo com o art. 121, §2°, a Administragao responde solidariamente pelos encargos previdenciarios
exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra.

A Administracdo Publica ndo pode mais ser responsabilizada subsidiariamente de forma automatica
pelos encargos trabalhistas ndo adimplidos pelo particular contratado. E necesséria a comprovacio da
sua omissao culposa no cumprimento de suas obrigacdes previstas na lei, especialmente as obrigacdes

atinentes a fiscalizacdo do contrato.

Determina-se que os pagamentos sejam realizados na ordem cronoldgica
para cada fonte de recursos, subdividida de acordo com a categoria do contrato:
a) fornecimento de bens; b) locagdes; c¢) prestacdo de servigos; d) realizagao de

obras.

Existe autorizacdo expressa para que se estabeleca remuneracio variavel
nos contratos, vinculada ao desempenho ¢ com base em metas, padroes de
ualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega (art. 144).

A equagdo econdmica do contrato ¢ definida no momento da apresentacdo da proposta e ndo da
assinatura ou vigéncia do contrato, podendo ser invocada pela administragdo ou pelo contratado.

Os instrumentos para evitar ou reequacionar o desequilibrio econdmico nos contratos administrativos
sdo: a) Reajuste; b) Revisdo; c) Atualizacdo monetaria; e) Repactuagdo.

Vale destacar ainda importante dispositivo da lei 14.133/2021: Art. 131. A extingdo do contrato ndo
configuraré obice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro, hipotese em que sera
concedida indenizagdo por meio de termo indenizatério. Paragrafo inico. O pedido de restabelecimento
do equilibrio econdmico-financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de
eventual prorrogacao nos termos do art. 107 desta Lei.

O reajuste ¢ a clausula prevista nos contratos administrativos que objetiva
preservar o valor do contrato frente a inflagao (arts. 6, LVIII). Trata-se de
modificac¢do no valor do contrato que ocorre periodicamente ¢ se relaciona a
perda do poder aquisitivo da moeda (inflagdo).

A lei estabeleceu a obrigatoriedade de previsdo, no edital e no contrato, do
indice de reajuste do contrato, independentemente do prazo contratual.

e O indice de reajuste (IPCA-E, IGPM etc.) deve ser
Indice . .
previamente definido no contrato.
Periodicidade Periodicidade anual, contada a partir flo or¢camento a
que a proposta se referir.




Nao hé necessidade de formalizar alteracdo contratual
Forma por meio de termo aditivo, bastando o mero
apostilamento.

A revisdo ¢ a modificacao das clausulas econdmico-financeiras do contrato em
decorréncia de fatos supervenientes e imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis que modifiquem extraordinariamente os custos
do contrato, devendo-se adequar as referidas cldusulas a nova realidade.

E um direito das partes, devendo ocorrer independentemente de previsdo
contratual. Considera-se que ¢ uma cldusula que decorre diretamente da lei.
Pode ocorrer em favor do particular contratado ou da Administracao Publica.

indice Nao ha. Depende da efetiva oneragdo do contrato.

Nao ha. Ocorre sempre que houver um fato
Periodicidade superveniente, oneroso, imprevisivel ou de efeitos
incalculaveis.

Implica alteracio bilateral do contrato administrativo

B e, portanto, deve ser formalizada por termo aditivo.

A repactuacdo ¢ um instrumento disponivel para as contratacdes de servicos
continuos com regime de dedicacio exclusiva de mao de obra, tais como os
servigos de limpeza e vigilancia. Consiste na alteragdo das clausulas
econdmicas e de preco para refletir a variacao dos componentes dos custos
do contrato.

Indice Nao ha. Depende da efetiva variagdo dos componentes
de custos do contrato.
Periodicidade Apos 01 (um) ano contado da data da apresentacio
da proposta ou da ultima repactuacao (art. 135, §3°).
Forma Nao definida pela lei. Depende de termo aditivo.

Trata-se de mecanismo que visa a evitar o prejuizo do contratado por eventual

atraso no pagamento das parcelas pela Administracdo. Realizado o pagamento

em data posterior a ajustada, o valor deve ser atualizado para incluir as perdas
inflacionarias do periodo.

Existem hipdteses em que a execugdo do objeto do contrato se torna impossivel por situagdes
extraordindrias e extracontratuais, sem culpa da parte contratada ou da Administragdo.

Nestes casos, as consequéncias serdo diferentes, surgindo duas possibilidades:
a) Continuidade do contrato com a sua revisdo para reestabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro;
b) Exting¢do do contrato sem aplicagdo de penalidades em face da parte inadimplente.

A teoria da imprevisao esta relacionada a acontecimentos supervenientes a celebracao do contrato,
que consistem em eventos imprevisiveis ou previsiveis de efeitos incalculaveis, extraordinarios e
extracontratuais, que impecam, retardem ou tornem excessivamente oneroso o cumprimento total
ou parcial das cldusulas do contrato por qualquer das partes, liberando-as de responsabilidade pelo
inadimplemento.

E um fato extracontratual e genérico praticado pela Administracao Publica
que repercute no contrato administrativo, tornando a sua execucao pelo
particular impossivel ou extremamente onerosa em virtude do aumento dos

custos.




Fato da administracdo ¢ a acdo ou omissdo da Administracio Piblica
contratante, especificamente relacionada ao contrato administrativo, que
impede, retarda ou torna excessivamente oneroso o seu cumprimento pelo
contratado.

As expressoes sdo tratadas como sindnimas muitas vezes pela doutrina e pela
jurisprudéncia, até porque as consequéncias da sua verificagdo sdo as mesmas.
Consistem nos eventos imprevisiveis ou inevitaveis que impedem ou tornam
excessivamente onerosa a execucao contratual pelas partes.

Trata-se dos elementos materiais preexistentes, que oneram excessivamente
ou impedem a execug¢do contratual, porém as partes somente tomam
conhecimento apoés o inicio da execucio do contrato. Sio situagdes

extraordinarias, que ja existiam antes da celebrag¢ao do ajuste, porém, em
virtude de sua condi¢do excepcional, nao foi prevista e, se houvesse sido,
teria ensejado a celebracio do contrato em outros termos, com a inclusao
dos custos extraordinarios.

Excepcionalmente, o contrato podera ser extinto de forma prematura, seja pela constatagao de algum
vicio — o que ensejaré a sua nulidade — ou pela rescisdo, que poderé ocorrer por culpa do contratado ou
sem culpa deste.

O art. 147 dispde que, uma vez constatada irregularidade na licitagdo ou na
execucao do contrato, caso nao seja possivel o saneamento, a decisao sobre a
suspensio da execucio ou anulagdo do contrato somente sera adotada na
hipotese em que se revelar medida de interesse publico.

Pode ocorrer de oficio ou a pedido e opera retroativamente (ex tunc), anulando
os efeitos produzidos desde a data da sua celebragdo (art. 148).

De acordo com o §1° do art. 148, ndo sendo possivel o retorno a situacio
fatica anterior, a nulidade sera resolvida pela indenizagao por perdas e
danos. Logo, a regra ¢ ndo haver indenizacao, salvo se ndo for possivel o
retorno a situagao anterior.

Além disso: n Art. 149. A nulidade nao exonerara a Administracao do dever de
indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que for
declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente
comprovados, desde que nao lhe seja imputavel, e serd promovida a
responsabiliza¢do de quem lhe tenha dado causa.

Segundo jurisprudéncia pacifica do STJ, ainda que o contrato realizado com
a Administra¢do Publica seja nulo por auséncia de prévia licitagdo ou por outro
motivo, o ente publico ndo podera deixar de efetuar o pagamento pelos
servicos prestados ou pelos prejuizos decorrentes da administracdo, desde
que comprovados, ressalvada a hipotese de ma-fé ou de ter o contratado
concorrido para a nulidade. (AgRg no Ag 1056922/RS).

Pode ocorrer por culpa do contratado, por culpa da administragdo ou por culpa
de ambas as partes. Pode ainda ser unilateral, amigavel ou judicial ou arbitral.

Pode ser amigavel ou unilateral. Consequéncias (art.
139):

I — assunc¢ao imediata do objeto do contrato, no estado
e local em que se encontrar, por ato proprio da
Administragao;

Rescisdo por culpa
do contratado

II — ocupacio e utilizacdo do local, das instalacoes,
dos equipamentos, do material e do pessoal




empregados na execucao do contrato e necessarios a sua
continuidade;

IIT — execuciio da garantia contratual, para: a)
ressarcimento da Administragdo Publica por prejuizos
decorrentes da ndo execugdo; b) pagamento de verbas

trabalhistas, fundiarias e previdencidrias, quando
cabivel; ¢) pagamento de valores das multas devidas a

Administragdo Publica; d) exigéncia da assuncao da
execug¢do e conclusdo do objeto do contrato pela
seguradora, quando cabivel;

IV —retencao dos créditos decorrentes do contrato
até o limite dos prejuizos causados a Administragdo
Publica e das multas aplicadas.

Depende decisdo judicial ou arbitral ou pode ser
amigavel. O contratado tera direito (art. 138, §2°):

Rescisdo por culpa a) A ser ressarcidp pelos prejuizos regularmente
comprovados; b) A devolucdo da garantia; c) Aos
pagamentos devidos pela execucao do contrato até a
data da extin¢do; d) Ao pagamento do custo da

da administragdo

desmobilizacao.
Rescisdo sem culpa Aplica-se as disposi¢des sobre indenizagdo previstas
das partes ara os casos de nulidade.

Recebimento ¢ a declaracdo ou confirmagdo da Administracdo Publica de que o contrato foi executado
de forma correta e seu objeto foi cumprido pelo particular contratado de acordo com as disposi¢des do
contrato.

Art. 119. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecgoes resultantes de sua execugdo ou de materiais nela empregados.

Art. 140 (...) § 2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo
do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Competéncia: Responsavel pelo acompanhamento e
Provisoério fiscalizacao;

Forma: Termo detalhado.

Competéncia: Servidor ou comissao;

Forma: Termo detalhado.
Competéncia: Responsavel pelo acompanhamento e
Provisorio fiscalizacao;

Forma: sumaéria.

Competéncia: Servidor ou comissao;
Forma: Termo detalhado.

Definitivo

Definitivo

Art. 151. Nas contratacdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de prevencao e
resolucao de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagdo, o comité de resolucao de disputas e
a arbitragem.

Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités de resolugao de
disputas observara critérios isondmicos, técnicos € transparentes.




O art. 155 da Lei n. 14.133/2021 estabelece quais condutas configuram irregularidades no contrato
administrativo e que ensejam a responsabilizacao do licitante ou contratado. As sang¢des aplicaveis sdo

(art. 156): I - adverténcia; II — multa; III — impedimento de licitar e contratar; IV — declaracao de
inidoneidade para licitar ou contratar.

Ademais, o art. 162 prevé a aplicacao de multa de mora por atraso injustificado na execucao do
contrato, penalidade distinta da multa do art. 156, II. No entanto, a lei deixa claro que a multa de mora
nao pode ser cumulada com a multa compensatoria do art. 156, II. Se houver necessidade, a multa
de mora pode ser convertida em multa compensatéria, com a extin¢ao unilateral do contrato e
aplicacdo cumulada das outras penas previstas na lei.

'] A penalidade de adverténcia somente podera ser aplicada no caso de inexecugao parcial do contrato
(art. 155, I).

"I A multa pode ser aplicada no caso de qualquer infracio do art. 155, de forma cumulativa com as
demais sancoes (§7°), entre 0,5% (cinco décimos por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor do
contrato.

] Podera ser aplicada a pena de declaracio de inidoneidade ainda nos casos dos incisos II, III, IV, V,
VI e VII quando justifiquem a imposic¢ao de penalidade mais grave.

71 De acordo com a Lei n. 14.133/2021, a pena de impedimento de licitar e contratar (III) abrange
apenas a Administracdo Publica Direta e Indireta do Ente Federado que aplicou a san¢do (art. 156, §4°).

] Ja a pena de declaracao de inidoneidade (IV) se estende para a Administragao Direta e Indireta de
todos os Entes Federados, independentemente de quem a tenha aplicado (art. 156, §5°).

Em primeiro lugar, qualquer aplica¢do de san¢do no ambito da Administragao
Publica devera ser precedida de um processo administrativo em contraditorio e
ampla defesa.

Para a aplicacdo de multa, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao.

No caso de aplicacao das penalidades de impedimento de licitar e contratar e de
declaragdo de inidoneidade, devera ser instaurado um processo de
responsabilizacdo, com as seguintes regras:

a) Processo serd conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou mais

Procedimento para servidores estdveis ou 2 (dois) ou mais empregados publicos,
aplicacio das preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de servigo,
sancgoes quando o 6rgdo ndo for composto por servidores estatutarios;

b) Intimacdo do licitante ou contratante para apresentar defesa escrita no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados da intimacao e especificar as
provas que pretende produzir;

¢) Se houver producdo de provas, o licitante ou contratante pode
apresentar alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contados da intimagao;

d) Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada,
provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou
intempestivas.

Art. 156, § 4° A prescrigdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da

- infragdo pela Administragao, e sera:
Prescricao . . . - e
I - interrompida pela instauragdo do processo de responsabilizagdo a que se

refere o caput deste artigo;



IT - suspensa pela celebragao de acordo de leniéncia, nos termos da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013;

IIT - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuragao
administrativa.

Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica
dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e,

nesse caso, todos os efeitos das sang¢des aplicadas a pessoa juridica serdao
estendidos aos seus administradores e s6cios com poderes de administracdo, a

pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de
coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em
todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia.

9 SEervicos PuBLIcos

Servigo publico ¢ a atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, essencialmente sob regime
juridico de direito publico, voltada para o atendimento de necessidades essenciais e/ou secundarias da
coletividade.

A atividade administrativa deve ser prestada de forma ininterrupta, sem
paralisacdes, especialmente no que concerne ao servigo publico.

O art. 6°, §3° da lei 8.987/95 dispde expressamente que:
§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do
servigo a sua interrupgdo em situacdo de emergéncia ou
apos prévio aviso, quando:

I - motivada por razdes de ordem técnica ou de

. seguranga das instalacdes; e,
I-.IlpoteseSNde II - por inadimplemento do usudrio, considerado o
Interrup¢ao interesse da coletividade.

§ 4° A interrupciao do servico na hipotese prevista no
inciso II do § 3° deste artigo ndo poderi iniciar-se na
sexta-feira, no sabado ou no domingo, nem em
feriado ou no dia anterior a feriado. (Incluido pela
Lei n° 1.4015, de 2020)

Nao ¢ legitimo o corte no fornecimento de servigo
publico:
a) Quando a inadimpléncia for de débitos pretéritos ou
de usuario anterior;

b) Por débitos decorrentes de fraude no medidor de
consumo apurada unilateralmente pela
concessionaria;
¢) Quando puder afetar o direito a satde e a
integridade fisica do usuario;

d) Em razao de débito irrisorio, por configurar abuso
de direito e ofensa aos principios da proporcionalidade
e razoabilidade, sendo cabivel a indenizagdo ao
consumidor por danos morais;

Jurisprudéncia do
STJ




e) O corte no fornecimento de energia elétrica somente

pode recair sobre o imével que originou o débito, € ndo

sobre outra unidade de consumo do usuario
inadimplente.

A Administragdo Publica e seus delegatarios devem prestar o servigo publicos,
de forma igualitaria, a todos os usuarios, desde que estes tenham preenchido as
condi¢des técnicas e juridicas.

Os servicos publicos devem se adaptar a evolugdo social e tecnologica,

aprimorando-se para atender as necessidades atuais da coletividade e evitando a

sua deterioragdo com o passar do tempo. Em virtude da mutabilidade, ¢

possivel a alteragdo unilateral dos contratos de concessdo e permissdo de
servicos publicos por iniciativa da Administracido

O servigo publico deve ser prestado ao maior numero possivel de pessoas,
devendo o poder publico empreender esforgos para que o servico publico
alcance as pessoas que ainda ndo o recebem.

No caso de cobranga de taxas ou tarifas, o valor a ser cobrado do usuario deve
ser modico e proporcional ao custo do servigo, de forma a garantir a
universalizacdo de sua prestagao.

Federais, Estaduais, Distritais, Municipais ou Comuns.

Servigos publicos gerais (uti universi) ou individuais (uti singuli).

Servicos publicos administrativos, comerciais (ou industriais), ou sociais.

Servigos publicos essenciais (ou de necessidade publica) ou ndo essenciais (ou
de utilidade publica).

Servicos publicos inerentes ou por opcao legislativa.

Servigos publicos proprios ou improprios (virtuais).

A competéncia quanto ao servigo publico € ampla, abrangendo a sua regulamentac¢ao (por meio de leis
e atos normativos), a prestacio (de forma direta ou delegada, quando a delegacdo somente podera ser
feita pelo ente competente) € o controle (fiscalizacio).

10 CONCESSAO, PERMISSAO E AUTORIZAGAO DE SERVICOS PUBLICOS

O caput do art. 175 estabelece que as concessoes € as permissdes de servigos publicos devem ocorrer
sempre por licitagdo, o que significa que ¢ vedada a dispensa ou inexigibilidade de licitacdo para esta
espécie de contrato. A concessdo de servigos publicos, a seu turno, pode ser comum ou especial:

a) Concessdao comum: disciplinada pelas leis 8.987/95 e 9.074/95;

b) Concessdo especial:

As leis 8.987/95 e lei 9.074/95 possuem carater nacional ¢ natureza de norma geral.




Necessidade de E necessaria autorizacio legislativa para que o Poder Publico realize a
.~ concessao de servigo publico em cada caso, a ndo ser que a autorizagao ja
autorizacao . oo~ . .
<1 esteja expressa nas Constituicdes Federal e Estadual, nas Leis Orgénicas
legislativa . .. .
Distrital ou Municipal ou na lei.

Concessiao de servico publico: a delegacao de sua prestagdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia ou didlogo
competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco € por prazo
determinado;

Concessao x
permissiao de

servigos publicos Permissao de servico publico: a delegagao, a titulo precario, mediante

licitagdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco.

1 O poder concedente publicard ato justificando a conveniéncia da outorga
de concessao ou permissao, caracterizando seu objeto, area e prazo (art. 5°).
1 Os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos basico ou
executivo podem participar, direta ou indiretamente, da licitacio ou da
execucao de obras ou servicos.

] Critério de desempate (art. 15, §4°): em igualdade de condigdes, serd dada
preferéncia a proposta apresentada por empresa brasileira.

10 art. 18-A estabelece a possibilidade de o edital prever a inversao da
ordem das fases de habilitacao e julgamento. A inversao das fases é uma
faculdade. Na lei do pregao e do RDC, a inversao de fases é a regra.

(] E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse
do servigo a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de
consorcio, se constitua em empresa antes da celebracio do contrato.

'] A empresa vencedora deverd indenizar os estudos, investigagoes,
levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados,
vinculados a concessdo, de utilidade para a licitagdo, realizados pelo poder

concedente ou por terceiro com sua autorizacao (por PMI).

O art. 23-A foi acrescentado a lei 8.987/95
estabelecendo que o contrato de concessao podera
prever o emprego de mecanismos privados para

resolucao de disputas decorrentes ou relacionadas ao

Licitacao para
concessao de
servigos publicos

Meios alternativos
de resolucao de

conflitos contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no
Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei no
9.307, de 23 de setembro de 1996.
A lei 8.987/95 nao estabeleceu prazo maximo ou
Prazo minimo, cabendo as leis reguladoras proprias definirem
os prazos de concessao.
Contrato de . . C
~ . b
Sem prejuizo desta responsabilidade, a concessionaria
concessao de servico . . .
ablico podera contratar com terceiros o desenvolvimento de
p Contratacdo com atividades inerentes, acessorias ou complementares
R e ao servico concedido, bem como a implementacao de
(terceirizagdo) projetos associados (art. 25, §1°), cuja relagdo juridica

sera regida pelo direito privado, nio se estabelecendo
qualquer relacio juridica entre os terceiros e o poder
concedente.

E possivel a subconcessio, desde que previsto no
Subconcessio contrato ¢ expressamente autorizada pelo poder
concedente (art. 26). A lei prevé ainda a necessidade de
licitacdo na modalidade concorréncia (§1°).



Transferéncia da
concessao ou do
controle societario
(art. 27 € 27-A):

Vantagens em
financiamentos

Responsabilidades
da concessionaria

Alteragao unilateral
do contrato

Extin¢do unilateral
do contrato

Fiscalizagao

Limitagoes a
concessionaria
Aplicagdes de
penalidades
Prerrogativas do
poder concedente

E uma cessdo da posigao juridica no contrato, ou seja, a
empresa originalmente concessionaria cede sua posi¢ao
no contrato a outra empresa, que passara a se relacionar
com o poder concedente. Trata-se de uma modificagdo
subjetiva do contrato, uma verdadeira “substituicao”.

Ja na transferéncia do controle societario, ndo ha uma
modificacdo subjetiva do contrato. A mesma empresa
segue como concessiondria contratada. Entretanto, ha

uma alteracao do quadro societario que acarretara a
modificagdo das pessoas responsaveis pelo controle da
pessoa juridica concessionaria.

Qualquer uma das transferéncias citadas sem a anuéncia
do poder concedente implicard, obrigatoriamente, na
caducidade do contrato, sem prejuizo da aplicacao das
sang¢des cabiveis.

O art. 28 prevé que, nos contratos de financiamento, as
concessionarias poderao oferecer em garantia os
direitos emergentes da concessao, até o limite que ndo
comprometa a operacionalizacdo e a continuidade da
prestagao do servigo.

Ja o art. 28-A, estabelece que, para garantir contratos
de mutuo de longo prazo, destinados a investimentos
relacionados a contratos de concessao, as
concessionarias poderao ceder a0 mutuante, em
carater fiduciario, parcela de seus créditos
operacionais futuros, observadas as condigoes fixadas
no dispositivo.

A lei 8.987/95 prevé expressamente a possibilidade de a
concessionaria promover as desapropriagdes e constituir
servidoes administrativas necessarias a execucao do
objeto do contrato, previsao esta ja constante no art. 3°
do Decreto-lei n® 3.365/41.

Na forma da lei de licitagdes e contratos
administrativos, devendo restabelecer o equilibrio
economico-financeiro do contrato.

A lei 8.987/95 prevé diversas modalidades de extin¢ao

da concessao nos arts. 35 a 39. As hipdteses de extingao

unilateral do contrato s3o: encampacio, caducidade e
anulacao.

A fiscalizagdo do servigo serd feita por intermédio de
orgao técnico do poder concedente ou por entidade
com ele conveniada, e, periodicamente, conforme
previsto em norma regulamentar, por comissao
composta de representantes do poder concedente, da
concessionaria e dos usuarios (art. 30, paragrafo tinico).

Inaplicabilidade da excecao do contrato ndo cumprido
em favor da concessionaria ou permissionaria.

De forma unilateral.



Remuneracio do
parceiro privado

Extin¢ao da
concessio e da
permissao

Intervencao (arts. 32
a34)

De acordo com o art. 32, o poder concedente podera
intervir na concessao, com o fim de assegurar a
adequacio na prestacao do servico, bem como o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares
e legais pertinentes. A intervengao também possui o
objetivo de permitir a apuracio de irregularidades
praticadas pela contratada.

A intervengdo serd feita por decreto do poder
concedente, que contera (art. 32, paragrafo inico): 1)
designaciio do interventor; i) o prazo da intervencio
e; 1i1) os objetivos e limites da medida.

A decretacao da intervengao ocorre sem contraditorio
e ampla defesa prévios. Apenas depois de decretada ¢
que se instaura procedimento em contraditorio,
respeitando as seguintes regras: 1) Procedimento
administrativo deve ser instaurado no prazo de trinta
dias da decretagao da medida; i1) O procedimento deve
ser concluido no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
sob pena de se considerar invalida a intervengao.

Em geral, a tarifa ¢ cobrada pela efetiva utilizacdo do servigo publico pelo
usuario. Entretanto, o STJ admite a cobranga de “tarifa basica” para remunerar
os custos da disponibilizagdo do servico, ainda que ndo haja efetiva utilizagao,

Receitas alternativas

Advento do termo
contratual

Encampagao

Caducidade

Rescisdo

Anulacdo

Faléncia ou extin¢ao
da pessoa juridica

conforme stimula 356 da Corte

O art. 11 da lei 8.987/95 dispde sobre a possibilidade de

previsao de fontes provenientes de receitas alternativas,

complementares, acessorias ou de projetos associados,

com ou sem exclusividade a concessionaria de servigos
publicos.

Término do prazo. Extingao normal.

A encampagao € a extingdo unilateral da concessdo, por
iniciativa do poder concedente, por motivo de interesse
publico. Deve obedecer aos seguintes requisitos: 1)
Interesse publico; i1) Lei autorizativa especifica; iii)
Pagamento prévio da indenizagao.

A caducidade ¢ a forma de extingdao da concessao por
inexecucao total ou parcial do contrato. Existem duas
hipoteses para a extingdo do processo por caducidade: 1)
Inexecugdo parcial ou total do contrato em geral
(hipoteses do art. 38, §1°); i1) Transferéncia de
concessao ou do controle societario da concessionaria
sem prévia anuéncia do poder concedente (art. 27-A).

E a hipotese de extingdo do contrato por iniciativa da
concessionaria ou permissionaria. Ocorre por
descumprimento das normas contratuais pelo poder
concedente e somente por agao judicial intentada pelo
contratado.

Por ilegalidade.

Extingdo subjetiva.



Indenizagao

No caso de a concessiondria ou permissionaria terem
realizado investimentos vinculados a bens reversiveis,
ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servigo concedido, deverao ser
indenizadas pelo poder concedente.

Reversao dos bens e
assungao dos

Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente
todos os bens reversiveis, direitos e privilégios
transferidos a concessiondria conforme previsto no

i . .
SCIVIGOS edital e estabelecido no contrato.
E a concessdo de servigos publicos ou de obras piiblicas
~ de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
Concessiao L <.
. quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
patrocinada iy - . . v 1
usuarios, contraprestagdo pecuniaria do parceiro ptblico
ao parceiro privado (art. 2°, §1°);
E o contrato de prestagdo de servigos de que a
Concessao Administragcdo Publica seja a usuaria direta ou indireta,
administrativa ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e

instalacdo de bens (art. 2°, §2°).

O art. 2°, §4° estabelece as situagdes em que ¢ vedada a celebracdo de PPP:

§ 4° E vedada a celebragdo de contrato de parceria publico-priva

da:

reais);

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais); (Redagdo dada pela Lei n°® 13.529, de 2017)
IT — cujo periodo de prestagdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou
IIT — que tenha como objeto tinico o fornecimento de mao-de-obra, o
fornecimento e instalaciao de equipamentos ou a execucao de obra publica.

] Autorizacgdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico;
] Submissao da minuta de edital e de contrato a consulta ptblica;
] Licenga ambiental prévia ou expedicao das diretrizes para o licenciamento

ambiental,;

(1 O art. 31 da lei 9.074/95 autoriza a participacdo do autor do projeto
basico e do projeto executivo na licitacdo. Desta forma, tal como ocorre com
as concessdes comuns, ¢ possivel que os autores ou responsaveis por estes
documentos participem da licitacdo ou executem o objeto da PPP.

Art. 9° Antes da celebrag¢ao do contrato, devera ser constituida sociedade de
proposito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.
A SPE poderé assumir a forma de companhia aberta, com valores mobilidrios
admitidos a negocia¢io no mercado. E vedado & Administragdo Publica ser
titular da maioria do capital votante da SPE.

a) Prazo de vigéncia: 5 (cinco) a 35 (trinta e cinco) anos (inciso 1); b)
Possibilidade de aplicagdo de penalidades a Administracao ; c)
Reparticao de riscos entre as partes; d) A garantia a ser prestada pelo
parceiro privado de até 10% (dez por cento) do valor do contrato; e)
Compartilhamento com a Administracao Publica de ganhos
econdémicos; f) A realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o
parceiro publico reter os pagamentos.

Remuneracao do
parceiro privado

O contrato podera prever o pagamento ao parceiro
privado de remuneracio variavel vinculada ao seu




desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e
disponibilidade definidos no contrato (art. 6°, §1°).

A contraprestagdo da Administracao Publica sera
obrigatoriamente precedida da disponibilizacao do
servico objeto do contrato de parceria publico-privada,
sendo facultado a administragdo publica, nos termos do

contrato, efetuar o pagamento parcial da
contraprestagdo relativa a parcela fruivel do servigo
objeto do contrato (art. 7°, caput € §1°).

E a transferéncia antecipada de recursos do parceiro
publico ao parceiro privado, para a realiza¢do de obras e
aquisi¢ao de bens reversiveis, desde que autorizado no
edital de licitagdo, se contratos novos, ou em lei

especifica, se contratos celebrados até 8 de agosto de
2012 (art. 6°, §2°).

Aporte de recursos

A autorizacao de servigo publico ndo possui a mesma natureza da autorizacao concedida no exercicio do
poder de policia. E, na verdade, uma espécie de delegacdo da execucao de atividade de titularidade
exclusiva do Poder Publico, isto €, ndo aberta a livre iniciativa (ex.: telecomunicacdes, art. 21, XI, da
CF).

A autorizacdo de servico publico ocorre por meio de ato administrativo, denominado termo de
autorizagdo, ¢ nao mediante contrato, ao contrario das concessoes e permissoes. Per se tratar de um ato
precario, pode ser revogado ou modificado a qualquer tempo.

11 AGeNTES PUBLICOS

Lei 8.429/92 (lei de improbidade administrativa): Art. 2° Para os efeitos desta
Lei, consideram-se agente publico o agente politico, o servidor publico e todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicao,
nomeacao, designacao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢ao nas entidades referidas no art. 1°
desta Lei.

Agentes de fato: sdo os particulares que ndo foram investidos em cargo,
emprego ou fungao publica ou cuja investidura se deu de forma irregular, que
exercem fungdo publica de boa-fé. O vinculo juridico com o Estado é nulo ou

inexistente.

Agentes de direito: sdo os agentes que possuem vinculo juridico formal e
legitimo com a Administra¢do Publica, tendo sido regularmente investidos em
cargo, emprego ou funcio publica.

Lei n® 8112/90: art. 3°:Art. 3° Cargo publico ¢ o
conjunto de atribui¢des e responsabilidades previstas

SRy na estrutura organizacional que devem ser cometidas a
um servidor.
Emprego publico ¢ a unidade da estrutura de um ente
- publico, dotada de um conjunto de atribuicdes,
Emprego publico

ocupada por agente publico aprovado em concurso
publico, que forma um vinculo contratual com a




Administragdo (e ndo estatutario), regido pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

E um conjunto de atividades atribuidas a um cargo ou

Funcdo publica emprego publico.

A criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos publicos e
fungbes publicas, em regra, deve ocorrer por meio de lei (art. 48, X,
CF).

Por outro lado, os cargos do Poder Legislativo serdo criados,
transformados ou extintos por ato administrativo (resolucao) editado
ela Casa Legislativa respectiva (art. 51, IV e art. 52, XllII, da CF).

O regime juridico estatutario ¢ o conjunto de normas que disciplinam os
servidores publicos estatutarios ocupantes de cargo publico. E o regime
utilizado pelas pessoas juridicas de direito publico e seus respectivos 0rgaos
com relagdo aos seus servidores.

O regime juridico trabalhista € o regime aplicavel aos agentes publicos que
ocupam emprego publico, normalmente, nas entidades administrativas de
Direito Privado da Administragdo indireta. Neste caso, aplica-se o conjunto de
normas aplicavel aos trabalhadores da iniciativa privada, isto ¢, a CLT, sofrendo
algumas derrogagdes constitucionais decorrente dos dispositivos relativos aos
agentes publicos.

O regime juridico especial ¢ aplicavel aos agentes publicos contratados por
tempo determinado (servidores temporarios), conforme art. 37, IX, CF.

O art. 39 da Constituicdo Federal, na sua redagdo original, previa o
estabelecimento de um regime juridico tnico, a ser adotado por cada Ente da
Federagdo, relativamente aos servidores da Administracdo Publica Direta, das

autarquias e das fundagdes publicas.

Posteriormente, a reforma administrativa promovida pela Emenda a
Constituicdo n° 19/1998 revogou a exigéncia de institui¢gdo do RJU, conferindo
a seguinte reda¢ao ao art. 39, CF.

Entretanto, o STF, em decisao liminar na ADI 2.135, suspendeu a reda¢ao dada
pela EC 19/98 por vicio formal, pelo que o art. 39 retornou a sua redagao
anterior em virtude do efeito repristinatdrio, ou seja, exigindo o RJU. Vale

destacar que o STF nao discutiu a questdo material relacionada ao RJU, isto &,
nao afirmou a impossibilidade de extin¢do da exigéncia do RJU.

Sao os agentes que exercem fungdo politica de Estado. Possuem cargos
estruturais e inerentes a organizagao politica do pais, exercendo fungdo diretiva
¢ manifestando a vontade superior do Estado.

A expressao “servidor publico” ¢ género do qual sdo espécies: a) servidores
estatutarios; b) servidores trabalhistas (celetistas ou empregados publicos); e c)
servidores temporarios.

Os servidores estatutarios possuem vinculo juridico
decorre diretamente da lei, tal como o regime juridico
; a que estdo sujeitos. Nao ha contrato de trabalho,
Estatutarios apenas termo de posse.

Podem ser servidores publicos estatutarios efetivos
ou comissionados. Os efetivos possuem vinculo




permanente com a Administragdo, de natureza
profissional e prazo indeterminado, tendo em vista que
executam atividades permanentes de interesse publico.

Para se tornar servidor publico estatutario efetivo, ¢
necessario ser aprovado em concurso publico de
provas ou de provas e titulos e preencher os requisitos
da Constituicdo e da lei especifica de cada ente.

Sao servidores estatutarios que
ocupam cargo de forma
transitoria, nomeados e

exonerados livremente pela
autoridade competente

(exoneragio ad nutum). E mais
uma excecao a regra do

Comissionados concurso publico, tendo em

vista que os cargos sao de livre

nomeagao e exoneracao (art. 37,

11, CF).

Somente ¢ possivel a nomeacao
de servidor em comissao para
cargos de chefia, direciio ou

assessoramento.

Celetistas

Sao agentes publicos com vinculo juridico permanente
e de prazo indeterminado com a Administracao,
formado mediante contrato de trabalho (relacao de
emprego), apds aprovagao em concurso publico de
provas ou provas e titulos.

Auséncia de estabilidade e motivacao da dispensa:
os empregados publicos, em regra, nao possuem
direito a estabilidade (sumula 390, II, TST,
entendimento do STF e da doutrina majoritaria).

A Corte Suprema esclareceu que a necessidade de
motivacido em ato formal da dispensa de
empregados publicos diz respeito apenas aos
Correios. Quanto as demais empresas estatais, a Corte
afirmou que ainda ndo possui entendimento formado.

Temporarios

Nao estdo sujeitos a CLT nem ao regime dos
estatutarios, bem como nao celebram contrato de
trabalho. Celebram contrato de direito publico, regido
pela lei, para exercicio de uma fungdo publica,
remunerada e de carater temporario. Foi prevista no
art. 37, IX da CF.

O STF, por sua vez, ja proferiu decisdo acerca da
contratacdo temporaria, definindo os requisitos para a
validade desta espécie de contratacao:

a) Casos excepcionais previstos em lei;

b) O prazo de contratacio deve ser
predeterminado na lei;

c) A necessidade de contratacio deve ser
temporaria;

d) O interesse publico deve ser excepcional;




e) A necessidade de contratacio deve ser
indispensavel.

A contratacdo temporaria € uma excecio a regra do
concurso publico.

A contratacdo de agentes comunitarios de satde e de combate as endemias ¢é
mais uma hipotese de excegdo a regra do concurso publico, tendo em vista que
serdo admitidos por meio de processo seletivo publico, conforme previsto no

art. 198, §4°, CF.

O art. 37, 1, da CF estabelece o principio da ampla acessibilidade aos cargos publicos: “os cargos,
empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;”

Nacionalidade brasileira: o art. 37, I, CF prevé que o amplo acesso aos cargos
e empregos publicos pertence aos brasileiros que preencham os requisitos. Por
outro lado, previu que o acesso aos cargos e empregos publicos pelos
estrangeiros deve ocorrer na forma da lei.

Gozo dos direitos politicos;

Quitacao com as obrigacdes militares;
Nivel de escolaridade exigida pelo cargo ou emprego publico;
Aprovacio em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

A imposi¢do de concurso publico abrange toda a Administragdo direta e
indireta, inclusive as empresas publicas e sociedades de economia mista e esta
fundada, especialmente, nos principios da impessoalidade, da moralidade e da

eficiéncia.

Conceito

Concurso publico é o processo administrativo por
meio do qual a Administracdo seleciona os melhores
candidatos para ocuparem 0s cargos ou empregos
publicos, por meio da realizacdo de provas ou de
provas e titulos.

Sumula Vinculante
43:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que

propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao

em concurso publico destinado ao seu provimento, em

cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente
investido.

Prazo decadencial
para anulagdo de
provimento sem
concurso publico

Em virtude da inconstitucionalidade, o STF entende
que nao se aplica o prazo decadencial de 05 (cinco)
anos para a anulagao da nomeacao de servidor publico
quando desrespeitada a exigéncia de concurso publico.

Prazo de validade

a constitui¢do federal define os limites para que seja
estabelecido o prazo de validade no art. 37, III: “o
prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo”.

Clausula de barreira

A clausula de barreira nada mais ¢ do que a “nota de
corte”. O STF considera constitucional a clausula de
barreira.

Classificagdes por
regides ou por areas

a Corte suprema também considera valida a previsao
editalicia de classificacdo dos candidatos por regido ou
por area de especializacio.




Titulos

Alteracao do edital

Controle judicial

Idade: STF: Sumula
683

Pessoa com
deficiéncia (PcD)

Cotas raciais

Discriminac¢oes
legitimas e ilegitimas

Idoso

Pessoa com tatuagem

Aptidao fisica (TAF)

A exigéncia de titulos somente se justifica quando o
cargo ou emprego publico possuir atribuigdes que
dependam de especial conhecimento técnico ou
cientifico e deve ter carater meramente
classificatorio.

O STF s6 admite a modificagdo do edital apds a sua
publicacdo se verificados os seguintes requisitos: a)
superveniéncia de lei; e b) concurso ainda ndo
concluido e homologado.

Ao Poder Judiciario cabe somente o controle da
legalidade dos atos administrativos. Assim, € pacifico
o entendimento de que ndo cabe ao Judiciario
substituir a banca examinadora para definir critérios de
sele¢do, reavaliando provas e notas atribuidas aos
candidatos.

Nao obstante, o STJ ja decidiu que o grave erro no
enunciado em prova dissertativa — reconhecido pela
propria banca, embora ndo tenha anulado a questao —
constitui flagrante ilegalidade apta a ensejar a
nulidade da questao.

O limite de idade para a inscri¢gdo em concurso publico
s0 se legitima em face do art. 7°, XXX, da
Constitui¢ao, quando possa ser justificado pela
natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido.

A reserva de vagas para pessoas com deficiéncia € uma
exigéncia constitucional, prevista no art. 37, VIII: “a
lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definira os critérios de sua admissao;”.

A lei federal n° 12.990/2014 estabeleceu reserva de
20% das vagas destinadas a ampla concorréncia para
candidatos negros no dmbito da Administragdo Publica
direta e indireta da Unido.

O STF declarou a constitucionalidade da reserva de
vagas para candidatos negros nos concursos publicos
federais, declarando legitima ainda a utiliza¢ao do
critério de autoidentificacao e de critérios
subsidiarios de heteroidentificacao.

O Estatuto do Idoso (lei 10.741/2003) determina que o
primeiro critério de desempate nos concursos publicos
seja a idade, dando-se preferéncia ao candidato de
idade mais elevada.

De acordo com o STF, o edital ndo pode estabelecer
restricdo em razao de o candidato possuir tatuagem,
salvo situacao excepcional em que o conteudo da
tatuagem viole os valores constitucionalmente
protegidos;

A aptidao fisica normalmente ¢ avaliada por meio do
TAF (teste de aptidao fisica), cuja exigéncia somente
sera possivel se preenchidos os seguintes requisitos: a)



previsao legal; b) relagdo e pertinéncia com as
atividades a serem desenvolvidas; c) utilizagao de
critérios objetivos; e d) possibilidade de recurso.

A validade da previsao deste exame como fase do
concurso publicos deve observar os seguintes

Aptidao mental requisitos: a) previsao na lei e no edital (Simula
(exames vinculante n°® 44); b) critérios objetivos e cientificos
psicotécnicos): que permitam ao candidato exercer o contraditorio; c)
possibilidade de interposi¢do de recurso contra o
resultado.

A hipdtese de limitag@o de altura é excepcional,
dependendo da pertinéncia com o cargo e previsdo em
Altura lei. O STF ja decidiu que € razoavel a exigéncia de
altura minima para cargos da area de segurancga, desde

que prevista em lei e no edital.

O STF possui entendimento de que a imposi¢ao de
discriminacdo de género para fins de participacdo em
Género concurso publico somente seria constitucional nos
excepcionais casos em que houver pertinéncia com a

natureza das atribui¢des do cargo em disputa.

Nao pode eliminar candidato por investigacdo ou acao

Regra geral . - SR
gra g penal em curso em virtude da presuncao de inocéncia.

Pode eliminar candidato condenado por 6rgao

Regra geral 2 . . .
grag colegiado ou com transito em julgado.

Cargos de funcao essencial a justica e de seguranga
Excegdo publica: podem ter escrutinio mais rigoroso,
dependendo de lei especifica.

[l Aprovado dentro do numero de vagas definidas no edital;

] Passa a figurar dentro das vagas do edital em razao da desisténcia de
candidato mais bem classificado;

[J Caso haja pretericdo da ordem de classificagdo, ainda que em virtude de
contrata¢des precarias com desvirtuamento da finalidade e preteri¢do arbitraria
e imotivada, neste ultimo caso desde que comprovada da existéncia de cargos
vagos;

] Manifestagdo inequivoca da Administra¢do quanto a necessidade de
contratacdo;

'] Quando a Administracdo nomear o candidato mais bem classificado, ainda
que fora do niimero de vagas, e este manifestar desisténcia;

[ Abertura de novo concurso publico, enquanto vigente concurso anterior, para
os candidatos cuja classificacdo seja alcangada pela divulgagdo das novas vagas
no novo edital;

[J Se surgirem novas vagas durante o prazo de validade do concurso, desde que
haja previsdo no edital de que as novas vagas que surgirem serdo preenchidas.

"] Situagdo excepcional, demonstrados os seguintes requisitos: a)
superveniéncia; b) imprevisibilidade; ¢) gravidade; e d) necessidade.




O STF e o STJ ja firmaram jurisprudéncia definindo que a nomeagao tardia de
candidatos aprovados em concurso publico ndo gera direito a indenizagao,
salvo se comprovada arbitrariedade flagrante da Administracdo. Por sua vez,
a nomeacio tardia também nio ensejara direito as promocoes ou

rogressoes funcionais.

A estabilidade alcanga apenas os servidores publicos

efetivos estatutarios. Contudo, existem duas excegoes

em que os empregados publicos podem ter adquirido
estabilidade:

a) Se em exercicio ha pelo menos cinco anos antes da
data da promulgagao da CF/88, ainda que admitidos

Alcance sem concurso publico (art. 19, ADCT);

b) Se completaram o estagio probatorio antes da
entrada em vigor da emenda a constituicao n° 19/98,
que alterou o art. 41 da CF. Vale lembrar que antes
desta emenda o prazo para adquirir estabilidade era de
dois anos.

O art. 41 da CF estabelece os seguintes requisitos para
alcancar a estabilidade:

Requisitos I) 03 (trés) anos de efetivo exercicio;

IT) Avaliagao especial de desempenho por comissao
instituida para essa finalidade.

a) Sentenca judicial transitada em julgado;

. b) Processo administrativo;
Hipoteses de

demissdo e
exoneracao do
servidor estavel

¢) Insuficiéncia de desempenho, mediante
procedimento de avaliacdo periodica, na forma da lei
complementar;

d) Excesso de gasto orcamentario com despesa de
pessoal (art. 169, §4°, CF).

A vitaliciedade beneficia apenas os ocupantes dos cargos especificamente
definidos na Constituicdo, que prevé a vitaliciedade para os seguintes cargos
publicos: a) Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas (art. 73, §3°); b)
Magistrados (art. 95, inciso I); c) Membros do Ministério Publico (art. 128, §5°,

D).
Hipotese de demissao do servidor vitalicio: A demissao do servidor vitalicio
somente pode ocorrer por meio de sentenca judicial transitada em julgado.

O estéagio probatdrio € o procedimento por meio do qual o servidor sera
avaliado quanto a aptiddo para o exercicio das atribui¢cdes do cargo no qual foi
investido. A avaliacao tem duragao de trés anos de efetivo exercicio do
servidor.

Durante o estagio probatorio, o servidor podera ser exonerado ou demitido
independentemente das hipoteses do art. 41 da CF. Entretanto, deve-se garantir
a ampla defesa e o contraditorio.

Vencimentos ou Integrado pelo vencimento basico (padrao
remuneragao remuneratorio) do servidor publico acrescido pelas




vantagens pessoais pecuniarias permanentes do cargo
(gratificagdes, adicionais etc.). Logo, a expressao
vencimentos (no plural) contém o vencimento base
(singular) e as vantagens pecuniarias.

E formado por uma parcela unica, fixada em lei, sendo
‘1 vedada a percepc¢ao de outras vantagens pecuniarias,
Subsidio . .
ressalvadas as parcelas definidas em lei como verbas
indenizatdrias.

A fixagdo e a alteracdo da remuneracgdo (vencimentos ou subsidios) dependem
de lei especifica, conforme determina o art. 37, X, CF, que devera levar em
considera¢do requisitos do art. 39, § 1°, CF.

Remuneragao do Presidente da Republica, do

Fixacio e alteracio Vice-Presidente, dos Ministros de Estado e dos
¢ ¢ Senadores e Deputados Federais: fixada por decreto
da remuneracao . . .
Excegdes a exigéneia | legislativo do Congresso Nacional, respeitado o teto
de lei constitucional (art. 49, VIII, CF);

Fixacdo dos subsidios dos Vereadores: mediante
decreto legislativo da Camara dos Vereadores (art. 29,
VI, CF).

E vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneracao
de pessoal do servigo publico (art. 37, XIII, CF).

Sumula Vinculante 37: Nao cabe ao Poder Judiciario,
que nao tem fungao legislativa, aumentar vencimentos
equiparagao de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

Vinculagdo ou

Vale lembrar que a Simula Vinculante 42 estabelece
ser inconstitucional a vinculagdo do reajuste de
vencimentos de servidores estaduais ou municipais a
indices federais de correcao monetaria.

O art. 37, inciso XIV, da CF estabelece que “os

o ’ acréscimos pecunidrios percebidos por servidor
Efeito cascata 11 ~ ~
publico ndo serdo computados nem acumulados para
~ r i b 2
Vedacdes fins de concessdo de acréscimos ulteriores”.

O art. 37, §10, da CF dispde que ¢ “vedada a
percepcao simultanea de proventos de aposentadoria

~ decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
Acumulacgao de - 11
. remuneracao de cargo, emprego ou func¢do publica,
aposentadoria com A
< ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta
remuneragao

Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em
comissao declarados em lei de livre nomeagao ¢

exoneragao.”
Incorporagdo de Essa vedagdo foi incluida pela EC n° 103/2019
vantagens de carater = (reforma da previdéncia), que acrescentou o §9° ao art.
temporario ou 39 da CF, estabelecendo que ¢ vedada a incorporagdo
vinculadas a fun¢ao de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
de confianga ou cargo exercicio de fun¢do de confianc¢a ou de cargo em

comissionado comissao a remuneracao do cargo efetivo.

O art. 37, inciso X, parte final, da CF, estabelece que ¢ assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices. De acordo
com o texto constitucional, devera observar os seguintes requisitos: a) edicao de

Revisao geral anual



lei; b) previsdo de anualidade; c¢) ndo pode haver distingdo de indices entre
carreiras.

Recentemente, o STF fixou tese de repercussdo geral no sentido de que, embora
o ndo encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos dos
servidores publicos ndo enseje direito subjetivo a indenizacdo, o Poder
Executivo deve se pronunciar, de forma fundamentada, acerca das razoes
pelas quais nao propos a revisao

O art. 37, inciso XV, CF prevé que o subsidio e os vencimentos dos ocupantes
de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, II1, e 153, § 2°, L.
Vale ressaltar que a irredutibilidade da remuneraciao ¢ meramente nominal.

De acordo com o art. 37, XI, CF, podemos extrair os seguintes limites de
remuneragdo relativamente aos Poderes e aos Entes Federados:

Teto geral: subsidio mensal dos Ministros do STF;

Tetos especificos:

Unido (todos os

Subsidio mensal dos Ministros do STF;
poderes)

Estados e DF

(Executivo) Subsidio do Governador;

Estados € DF

M) Deputado Estadual;

Estados
(Desembargadores do
TJ, MP, Procuradores

¢ Defensores)

90,25% do subsidio dos Ministros do STF.

EStad9S. gP'oder Subsidio dos Desembargadores do T1J.
Judiciario)
Municipios
(Executivo e Subsidio do Prefeito.
Legislativo)

Quanto as empresas publicas e sociedades de economia mista, ha uma
restricdo quanto a aplicagdo do teto constitucional. So6 se aplica os limites
remuneratorios a essas entidades e as suas subsidiarias se receberem recursos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento
de despesas de pessoal ou de custeio em geral (art. 37, §9°).

Nao se incluem no teto constitucional as seguintes verbas: a) Verbas de
natureza indenizatodria; b) Direitos sociais; c) Abono de permanéncia; d)
Acumulacio de cargos e empregos (STF).

O art. 39, §3°, CF determina a aplicagdo do disposto no art. 7°, IV, VII,
VI, 1X, X, X, XV, XVI, XV XV XX, XX, XX e XXX aos servidores
ocupantes de cargo publico, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Vale mencéo especial ao salario minimo, tendo em vista que os
Tribunais Superiores entendem que o direito ao recebimento de
remuneragdo nunca inferior ao salério minimo diz respeito aos
vencimentos totais do servidor publico e ndo ao vencimento basico.




Ma-fe do servidor

- Deve devolver;

Erro de interpretagao
da lei pela Nao deve devolver, salvo ma-fé;
Administracdo

Erro administrativo
(operacional ou de
calculo)

Em regra, deve devolver, salvo se demonstrar boa-fé
objetiva (ndo tinha como conhecer o erro);

Decisdo precaria
posteriormente Deve devolver.
revogada

Em regra, a Constitui¢do Federal veda a acumulagao remunerada de cargos ¢ empregos publicos. As
unicas hipdteses em que se admite a acumulag@o sdo as expressamente previstas no art. 37, XVI, CF.
Sao elas, desde que haja compatibilidade de horarios:
a) a de dois cargos de professor;
b) adeum cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas.

A extensao da proibicdo de acumulacgio de cargos, ressalvadas as hipoteses expressamente permitidas
pela CF, ¢ a mais ampla possivel, abrangendo empregos e fun¢des das autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico. A acumulacdo se protrai no tempo, de modo que ndo ha prazo
decadencial para a sua investigacao.

A sindicalizagdo é garantida pela Constitui¢ao Federal aos servidores publicos
civis (art. 37, VI), sendo, entretanto, vedada aos servidores publico militares
(art. 142, §3°, IV).

"IServidores publicos militares: ndo possuem direito a greve nem a
sindicalizagdo (art. 142, §3°, IV, CF);

] Servidores publicos civis: possuem direito a greve garantido pela
Constituicao, na forma da lei especifica a ser editada pelo Poder Legislativo
(art. 37, VII, CF). Enquanto nao editada lei especifica, aplica-se a lei de greve
dos empregados da iniciativa privada (lei 7.783/79).

[JCarreiras policiais e que atuam na seguranca publica: ndo possuem
direito a greve (STF), assegurada a participagdo do Poder Publico em mediagao
instaurada pelos 6rgdos de classe.

O Poder Publico deve descontar os dias de paralisacao dos servidores
grevistas, em virtude da suspensao do vinculo funcional no periodo, permitida
a compensagao de horarios em caso de acordo. Somente serd vedado o
desconto no caso de greve deflagrada por conduta ilicita do Poder Publico

Ser4 afastado do seu cargo emprego ou fungao, percebendo remuneracao do
cargo eletivo;




Sera afastado do seu cargo, emprego ou fungdo, podendo optar pela
remuneragdo de origem;

Podera acumular o cargo, emprego ou fungdo com o exercicio do cargo de
vereador, desde que haja compatibilidade de horarios.

Nao havendo compatibilidade, serd afastado de seu cargo, podendo optar pela
remuneracao de vereador ou de seu cargo, emprego ou fun¢do de origem.

12 REGIME JURIDICO DISCIPLINAR DOS AGENTES PUBLICOS

O regime juridico disciplinar dos servidores publicos é o conjunto de regras e principios aplicaveis
aos deveres e proibicées dos agentes piblicos, definicdo dos atos que configuram infragdo disciplinar,
cominac¢do das penalidades, prescricdo e processo administrativo para aplicacdo as sanc¢oes disciplinares.
I - adverténcia;
II - suspensio;
III - demissdo;
IV - cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade;
V - destituicdo de cargo em comissao;
VI - destituicdo de funcdo comissionada.

A adverténcia serd aplicada por escrito, nos

Adverténcia casos -de‘violagéo de proibigéo‘constante dp art.

117, incisos | a VlIl e XIX e de inobservancia de
dever funcional previsto em lei.

Suspensao (art. 130): A suspensdo sera aplicada
em caso de reincidéncia das faltas punidas com
adverténcia e de violagcdo das demais proibicoes
que nao tipifiquem infragdo sujeita a penalidade
de demissdo, ndo podendo exceder de 90
(noventa) dias no caso dos servidores publicos
Suspensdo federais.

Vale destacar que, quando houver conveniéncia
para o servigco, a penalidade de suspensao
podera (decisdo discricionaria) ser convertida em
multa, na base de 50% (cinquenta por cento) por
dia de vencimento ou remuneracdo, ficando o
servidor obrigado a permanecer em servico.

— Exting¢do do vinculo do servidor com a Administragao
Demissao 11 , ..
Publica com carater punitivo.

assacao da - o
a osccjaniz d(f)r(i)adou da Puni¢do constitucional, segundo o STF, para atos
p disponibilidade praticados durante o exercicio do cargo.




STJ: Simula 650 — A autoridade administrativa ndo dispde de discricionariedade para aplicar
ao servidor pena diversa de demissao quando caraterizadas as hipoteses previstas no artigo
132 da Lei 8.112/1990.

Quanto as infragdes puniveis com demisséo,

5 anos cassacao de aposentadoria ou disponibilidade e
Prazos destituicdo de cargo em comissao;
prescricionais (em . .
2 anos Quanto a suspensao;

geral) — Varia, de
acordo com a lei de 180 dias Quanto a adverténcia;
cada ente federado

Prescricdo da lei Quando as infragdes disciplinares forem
penal capituladas também como crime.

Segundo o STJ, aplica-se o prazo prescricional da lei penal, quando a infrac¢ao disciplinar também for
capitulada na lei como crime, mesmo que ndo haja a investigacdo da conduta na esfera criminal.

Stmula 635-STJ: Os prazos prescricionais previstos no art. 142 da Lei n® 8.112/1990 iniciam-se na data
em que a autoridade competente para a abertura do procedimento administrativo toma conhecimento do
fato, interrompem-se com o primeiro ato de instauragdo valido - sindicancia de carater punitivo ou

irocesso disciilinar - e voltam a fluir ior inteiro, ai()s decorridos 140 dias desde a interruiiéo.

Responsabilidades do servidor publico: o STF possui entendimento pacifico de que a sentenca
proferida no Ambito criminal somente repercute na esfera administrativa quando reconhecida: a) a
inexisténcia material do fato; ou b) a negativa de sua autoria. Assim, se a absolvi¢cdo ocorreu por
auséncia de provas, a administragdo publica ndo esta vinculada a decisdo proferida na esfera penal. STF.
2* Turma. RMS 32357/DF, Rel. Min. Carmen Liucia, julgado em 17/3/2020 (Info 970).

Stimula 651-STJ: Compete a autoridade administrativa aplicar a servidor publico a pena de demissao
em razao da pratica de improbidade administrativa, independentemente de prévia condenagao, por
autoridade judicial, a perda da funcao publica.

A Corte Superior também possui entendimento de que néo configura bis in idem a coexisténcia de
titulo executivo extrajudicial em decorréncia de condenacio por acérdao do TCU e sentenca
condenatoria em acgio civil publica de improbidade administrativa pelo mesmo fato, desde que seja

observada a deducio do valor da obrigacdo que primeiramente foi executada no momento da

execucio do titulo remanescente iREsi 1.413.674-SE. Informativo 584i.

O processo disciplinar € o instrumento juridico por meio do qual a Administragao formaliza a
investigacdo e a puni¢do dos servidores publicos que cometem falta funcional.

E vedado no ordenamento juridico o instituto da “verdade sabida”. Trata-se da hipotese em que a
autoridade superior verifica pessoalmente o cometimento de infragdo disciplinar pelo subordinado,
quase como um “flagrante”, se tornando testemunha ocular do ocorrido.

A edi¢do de normas administrativas acerca do processo disciplinar é de
competéncia de cada Ente Federado, que edita, de forma autonoma, a
regulamentagdo dos processos disciplinares que sera aplicada aos seus
servidores, ndo cabendo a Unido fixar norma para os demais entes.

Competéncia
normativa dos Entes | D¢ acordo com o STJ, a Lei n. 8.112/1990 pode ser aplicada de modo supletivo
Federados aos procedimentos administrativos disciplinares estaduais, nas hipdteses em

que existam lacunas nas leis locais que regem os servidores publicos (RMS
60493/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/09/2019, DJe 11/10/2019).




Sindicincia Destinada a producao de elementos probatdrios quanto
Lo preliminar ao a infragdo e a autoria para informar o processo
Slndl.C{IIl.CIa podeser  ,,gcesso disciplinar | disciplinar principal. Ndo ha contraditério nem ampla
subd1v1d1(!a.em duas principal defesa (inquisitorio).
espécies Lo ) . . . ,
Sindicancia como Destinado a aplicar sangdes mais leves. Ha

processo sumario contraditorio e ampla defesa.
Fases do PAD Instaurac¢do, inquérito administrativo e decisao.

A instauragao do processo se da com a publicagao do ato de constitui¢ao da
comissdo processante, normalmente uma portaria.

1 Simula 611-STJ: Desde que devidamente motivada e com amparo em
investigacao ou sindicancia, ¢ permitida a instauragao de processo
administrativo disciplinar com base em dentincia anénima, em face do
poder-dever de autotutela imposto & Administragao.

Instauracio ) Samula 641-STJ: A portaria de instauraciao do processo administrativo
disciplinar prescinde da exposicao detalhada dos fatos a serem apurados. A
exposicao pormenorizada dos acontecimentos se mostra necessaria somente
quando do indiciamento do servidor, apds a instrugao, ou seja, depois da
producdo das provas.

] Instaurado o processo administrativo disciplinar, fica superado o exame de
eventuais irregularidades ocorridas durante a sindicancia (RMS 037871/SC).

Nesta fase, a comissdao promovera a tomada de
depoimentos, acareacdes, investigagdes e diligéncias
cabiveis, objetivando a coleta de prova, recorrendo,

quando necessario, a técnicos ¢ peritos, de modo a
permitir a completa elucidacao dos fatos (art. 155, lei
8.112/90).

] O indeferimento de producao de provas pela
comissao processante nao causa nulidade do Processo
Administrativo Disciplinar - PAD, desde que motivado
nos termos do art. 156, §§ 1°e 2°, da Lein. 8.112/1990
(Aglnt no MS 24765/DF, julgado em 09/10/2019, DJe

14/10/2019).

Instrucao

] E possivel a utilizaciio de prova emprestada no
processo administrativo disciplinar, devidamente
autorizada na esfera criminal, desde que produzida
com observancia do contraditorio e do devido
processo legal (MS 24.031/DF, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 28/08/2019, DJe 16/10/2019).

Stimula Vinculante n°® 5: A falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo disciplinar ndo
ofende a Constituicao.

Inquérito
Administrativo

Defesa o )
Ressalte-se que, embora seja dispensavel a

apresentacao de defesa técnica, a apresentacao e defesa
¢ imprescindivel para a validade do processo.

Deveré ser conclusivo pela inocéncia ou

Relatorio da comissado o . e .
responsabilidade do servidor. Neste tltimo caso, serdo



indicados o dispositivo legal transgredido ¢ as
circunstancias agravantes e atenuantes.

A decisdo serd proferida pela autoridade instauradora, no prazo definido na lei.

A alteracao da capitulacio legal imputada ao acusado nao enseja nulidade,
uma vez que o indiciado se defende dos fatos nele descritos e ndo dos
enquadramentos legais (MS 015905/DF).

E possivel o cumprimento imediato da penalidade imposta ao servidor logo
apos o julgamento do PAD e antes do julgamento do recurso
administrativo cabivel.

Depende da lei de cada Ente Federado. E de 60 dias, prorrogaveis por igual
prazo, em ambito federal.

] De acordo com o STJ, o excesso de prazo para conclusdo do processo
administrativo disciplinar ndo conduz a sua nulidade automatica, devendo, para
tanto, ser demonstrado o prejuizo para a defesa (Simula 592-STJ, MS
019823/DF).

a) objetivo de que o servidor ndo venha interferir na apuragdo da irregularidade; b) determinada pela
autoridade instauradora do processo disciplinar; ¢) prazo: 60 dias, prorrogaveis por igual periodo; d)
sem prejuizo da remuneracio (ndo se trata de penalidade, mas de medida cautelar).

 Rewsocpedidodercconsideragio

Da decisdo ¢ cabivel pedido de reconsideracio dirigido a propria autoridade
que a proferiu.

Em regra, o recurso ndo possui efeito suspensivo, que podera ser concedido a
juizo da autoridade competente.

A lei nao proibe o reformatio in pejus nos recursos e pedidos de
reconsideracio.

Revisdo do processo disciplinar, que somente podera ser proposto quando se aduzirem fatos novos ou
circunstincias suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a inadequacio da penalidade
aplicada. Devem existir elementos novos, ainda ndo apreciados no processo originario.

O processo disciplinar podera ser revisto a pedido ou de oficio. O
requerimento de revisdo do processo sera dirigido ao Ministro de Estado ou
autoridade equivalente.
a) o processo revisional, o 6nus da prova cabe ao requerente (art. 175).
b) prazo para conclusdo do processo de revisao: 60 dias, improrrogaveis;
c) prazo para julgamento: 20 dias;
d) da revisio do processo niao podera resultar agravamento de
penalidade.

13 CoNTROLE DA ADMINISTRACAO PuUBLICA

O controle administrativo, desta forma, ¢ o conjunto de instrumentos estabelecidos pela ordem juridica
para que a propria Administracdao Publica, os Poderes Legislativo e Judiciario, bem como o povo




possam controlar os 6rgdos, entidades e agentes publicos, por meio da fiscalizacio, orientacio e
revisio da atuacio administrativa.

Controle interno ou autocontrole: ¢ aquele exercido dentro de um mesmo
Poder Estrutural;

Controle externo: ¢ exercido por um Poder sobre a atuacao de outro Poder
Estrutural;

Controle social ou popular: ¢é exercido pela populacdo em geral.

Controle preventivo ou prévio: ¢ exercido antes do inicio da pratica do ato
administrativo;

Controle concomitante: exercido durante a pratica de um ato;

Controle repressivo, corretivo, posterior ou subsequente: ¢ exercido apos a
formacao do ato.

Controle de legalidade ou legitimidade (ou ainda de juridicidade):
verifica-se se o ato estd em conformidade com o ordenamento juridico como
um todo;

Controle de mérito: verifica-se a conveniéncia ¢ a oportunidade quanto ao
motivo e ao objeto do ato controlado.

Controle hierarquico: ¢ a espécie mais ampla de controle, permitindo a
verificagdo de todos os aspectos do ato administrativo;

Controle finalistico: é o controle exercido pela Administragao direta sobre as
entidades da administracdo indireta.

A Administragdo Publica possui a prerrogativa de fiscalizar e corrigir os seus proprios atos, conforme
seu poder de autotutela ou da tutela administrativa de suas entidades da Administragdo indireta. A
revisdo dos atos administrativos fundada na autotutela pode ser provocada por algum administrado ou

de oficio, por iniciativa da propria Administracao.

¢ regido pelos seguintes principios: a) oficialidade (ou impulso oficial); b)
informalidade; c) instrumentalidade das formas; d) verdade material; )
gratuidade; f) contraditério e ampla defesa:

Recurso hierarquico: ¢ o recurso a ser julgado pela autoridade ou 6rgao
imediatamente superior aquela que proferiu a decisio;

Recurso hierarquico improéprio: ¢ o recurso julgado por uma pessoa juridica
diferente daquela em que esté inserido a autoridade que proferiu a decisao,
podendo ser um 6rgao especializado ou o proprio 6rgao supervisor.

O controle legislativo ¢ realizado pelo Poder Legislativo auxiliado pelos Tribunais de Contas e é
exercido sobre o Poder Executivo e sobre os atos administrativos do Poder Judiciario. O controle
legislativo possui um carater politico, ndo se limitando ao controle da legalidade, abrangendo ainda
aspectos como a legitimidade, economicidade, aplicacio das subvencoées e renuncia de receitas.

a) fiscalizagdo e controle (art. 49, X); b) sustacao de

Controle exercido atos normativos (art. 49, V); c) sustagdo de contratos
pelo Congresso (art. 71, §1°); d) julgar anualmente as contas do
Nacional Presidente da Republica (art. 49, IX); e) autorizar ou

aprovar.




. a) convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares
Controle exercido de Lo . . \ n -
de o6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da
forma comum pela 1 . ~
A Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes;
Camara e Senado : . . . ~
b) encaminhar pedidos escritos de informacaoes.

Os requisitos sao:
a) Requerimento de 1/3 de seus membros;

b) Investigar fato certo e determinado;
c¢) Prazo certo.
CPI

Pode: Quebra do sigilo bancario; Quebra do sigilo de
dados; Convocar investigados e testemunhas;
Determinar diligéncias que entender necessarias;
Requisitar informagdes de 6rgaos publicos.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta, incluidas
as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes
para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado

Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
Controle exercido natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial, nas
pelos Tribunais de unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e

Contas

demais entidades referidas no inciso II;
V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Uniao
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado,
ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados
de auditorias e inspe¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecerd, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a

decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;
XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados



§ 1° No caso de contrato, o ato de sustaciio sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as
medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidird a
respeito.

§ 3° As decisoes do Tribunal de que resulte imputacio de débito ou multa
terao eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

No controle judicial, verifica-se apenas a legalidade ou legitimidade dos atos administrativos, nunca o
mérito administrativo. A doutrina moderna substituiu o termo “controle de legalidade” por “controle de
juridicidade”

14 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 37 (...) § 4° Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fun¢do publica, a indisponibilidade dos bens e
o0 ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo
da a¢do penal cabivel.

Ato de improbidade administrativa ¢ uma conduta desonesta, caracterizada pela
sua “danosidade ou reprovabilidade extraordinarias”, que afronta valores
juridicamente protegidos e relevantes para o interesse publico.

Somente se configura ato de improbidade administrativa a conduta dolosa.
A conduta culposa jamais autoriza a responsabilidade por improbidade
administrativa.

Art. 1°(...) § 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a
voluntariedade do agente.

Neste sentido, verifica-se, a partir de agora, a necessidade de dolo especifico
para configuracdao da improbidade, o que importando em superacio da
jurisprudéncia do STJ, que se contentava com o dolo genérico.

O STF definiu tese de repercussao geral sobre o tema, estabelecendo o seguinte:

1. E necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se — nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA — a presen¢a do
elemento subjetivo — DOLO;

2. A norma benéfica da Lei 14.230/2021 — revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa —, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constitui¢do Federal, ndo tendo incidéncia em relacio a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execucgdo das penas e seus incidentes;

3. A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados
na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacao transitada em julgado, em virtude
de sua revogagdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo
por parte do agente;




4. O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢ IRRETROATIVO aplicando-se os
novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei.

Estdo sujeitos ao processo € a san¢do por improbidade administrativa:
a) Agentes publicos;

b) Particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra com a administragdo publica
convénio, contrato de repasse, contrato de gestdo, termo de parceria, termo de
cooperac¢do ou ajuste administrativo equivalente, no que se refere a recursos de
origem publica;

c¢) Terceiros que induziram ou concorreram dolosamente para a pratica do ato.

STF: Os agentes politicos, com exce¢do do
Presidente da Republica, encontram-se sujeitos a
duplo regime sancionatorio. (Pet 3240, AgR/DF,
julgamento em 10.5.2018, Informativo 901).

Agentes politicos

") K inviavel a propositura de agio civil de
improbidade administrativa exclusivamente contra
o particular, sem a concomitante presenca de
agente publico no polo passivo da demanda (REsp
1.171.017-PA. Informativo 535).

] Nas ac¢des de improbidade administrativa, nao ha
litisconsorcio passivo necessario entre o agente
publico e os terceiros beneficiados com o ato improbo.
REsp 896.044-PA, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 16/9/2010. Informativo 447.

71 STJ: Os agentes politicos municipais se submetem
aos ditames da Lei de Improbidade Administrativa -
LIA, sem prejuizo da responsabilizacgao politica e
criminal estabelecida no Decreto-Lei n. 201/1967
(REsp 1.135.767-SP, Informativo 436).

Terceiros

Art. 3°(...) § 2° As sangdes desta Lei ndo se aplicarao
a pessoa juridica, caso o ato de improbidade
Pessoa juridica administrativa seja também sancionado como ato
lesivo a administracao publica de que trata a Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013.

a) Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

b) Entidades da Administragdo indireta (todos);

c) Entidade privada que receba subvenc¢ao, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de entes publicos ou governamentais.

Responsabilidade limitada, no caso de ressarcimento de prejuizos, a
repercussio do ilicito sobre a contribui¢do dos cofres publicos:

Entidade privada para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra no seu patrimonio ou receita atual.

Atos de Improbidade Administrativa que Importam

aline Enriquecimento Ilicito.




Atos de Improbidade Administrativa que Causam
Art. 10 . .
Prejuizo ao Eréario.
Art. 11 Atos de Improbidade Administrativa que Atentam
’ Contra os Principios da Administracdo Publica.

Quando da edicao da Lei n. 14.230/2021, muito se falou que o rol de condutas
dos artigos acima mencionados passaria a ser taxativo, nao sendo possivel a
responsabilizacdo por conduta ndo prevista expressamente em lei. No entanto,
com a publicacio da lei, os arts. 9° (atos quem importam em
enriquecimento ilicito) e 10 (atos que causam prejuizo ao erario),
continuaram com a expressio “notadamente” para tratar das condutas
que configuram improbidade. Somente o art. 11 trouxe expressio que
confirma a taxatividade da lista, conforme veremos a seguir.

Conforme ja analisado, a lei ndo admite mais a responsabilizagdo por
improbidade administrativa por conduta culposa. Somente a conduta dolosa ¢
ue pode configurar ato de improbidade.

Perda dos bens e

Sim
valores
Perda da func¢édo .
e Sim
publica
.Suspensaor (.108 Até 14 anos
direitos politicos
Multa civil Equivalente ao acréscimo patrimonial

Proibigao de receber
beneficios e de Até 14 anos
contratar com a Adm.

Perda dos bens e

Sim
valores
Perda da fun¢ao .
11: Sim
publica
.S“?P ensaol (IIOS Até 12 anos
direitos politicos
Multa civil Equivalente ao valor do dano patrimonial

Proibi¢ao de receber
beneficios e de Até 12 anos
contratar com a Adm.

Perda dos bens e

Nao
valores
Perda ,da .fung:ao Nio
publica
Suspensao dos Nio

direitos politicos

Multa civil 24 vezes o valor da remuneracdo




Proibi¢do de receber
beneficios e de Até 4 anos
contratar com a Adm.

Art. 18. A sentenca que julgar procedente a acao fundada nos arts. 9° e 10 desta Lei condenara ao
ressarcimento dos danos e a perda ou a reversao dos bens e valores ilicitamente adquiridos,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

A previsdo inserida pela Lei n. 14.230/2021 no §1° do art. 12, dispondo que a
sancdo de perda da funcdo publica, atinge apenas o vinculo de mesma
qualidade e natureza que o agente publico ou politico detinha com o poder
publico na época do cometimento da infracao, foi suspensa pela Medida
Cautelar na ADI 7236.

A mesma decisdo na MC-ADI 7236 também suspendeu a previsao do art. 12
§10, que também havia sido inserida pela Lei n® 14.230/2021, prevendo que,
“para efeitos de contagem do prazo da sancio de suspensio dos direitos
politicos, computar-se-a retroativamente o intervalo de tempo entre a
decisao colegiada e o transito em julgado da sentenca condenatoria”.

Extensao da sancdo: Em regra, essa sang¢ao atinge apenas a esfera do Ente
Federativo lesado. No entanto, excepcionalmente, podera extrapolar essa
esfera, observados os impactos economicos e sociais das sangoes, de forma a
preservar a funcao social da pessoa juridica:

Qualquer sancdo prevista no art. 12 somente serd executada apos o transito em
julgado:

A Pessoa Juridica prejudicada, por meio de sua advocacia publica, € quem vai
realizar a liquidagdo do julgado e o requerer o cumprimento de sentenga quanto
ao ressarcimento e a perda dos bens acrescidos ilicitamente ao patrimonio do
agente improbo.

Caso a pessoa juridica prejudicada ndo adote as providéncias para liquidagao e
cumprimento do julgado nos casos previstos no prazo de 6 (seis) meses,
contado do transito, cabera ao Ministério Publico assumir esta atribuicao e
tutelar o patrimonio publico, ainda que de forma subsidiaria

Regra geral Nao ha

Sentenca civil e penal de que reconhece a inexisténcia

Excecoes .
¢ da conduta ou da autoria.

Se ocorrer lesdo ao patrimonio publico, a reparagdo do dano a que se refere esta Lei deverd deduzir o
ressarcimento ocorrido nas instancias criminal, civil e administrativa que tiver por objeto os mesmos

fatos iart. 12I i6°i.

1. Nao ha foro por prerrogativa de fungao;

2. Foro do local do dano ou da pessoa juridica prejudicada;

3. A propositura da agdo previne o juizo para todas as agdes posteriores com a mesma causa de
pedir ou o mesmo objeto.

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente para que seja
instaurada investigacdo destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.




§ 1° A representacdo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, conterd a qualificacido do
representante, as informagdes sobre o fato e sua autoria e a indicacdo das provas de que tenha
conhecimento.

E possivel a realizagdo de inquérito civil ou procedimento investigativo
assemelhado e requisi¢ao (pelo MP) da instauragdo de inquérito policial.

Ao julgar as ADIs 7.042 e 7043, o STF declarou inconstitucionais os
dispositivos da Lei 14.230/2021 que atribuiram legitimidade ativa exclusiva
ao Ministério Publico para propositura de a¢ao de improbidade e para
celebracdo de acordo de ndo persecucdo civel. Afirmou que existe legitimidade
ativa concorrente entre o Ministério Publico e as pessoas juridicas
interessadas para a propositura da agao, haja vista que a legitimidade ativa
entes publicos decorre da Constituicdo Federal e a sua supressdo fere a logica
constitucional de protecao ao patrimonio publico.

O processo seguira o rito ordinario do CPC, com as peculiaridades da lei n°

8.429/92.

a) A presuncao de veracidade dos fatos alegados
pelo autor em caso de revelia;
b) A distribuicdo dinamica do o6nus da prova,
impondo o 6nus ao réu;

NEto &35 calberin g) O ajuizarpgnto 'de mais de uma acdo de
improbidade administrativa pelo mesmo fato;
d) O reexame obrigatorio (remessa necessaria)

da sentenca de improcedéncia ou de extingdo sem
resolugao de mérito.

Intervengédo da pessoa
juridica interessada

Legitimidade

Art. 17 (...) § 14. Sem prejuizo da citacao dos réus, a
pessoa juridica interessada sera intimada para, caso
ueira, intervir no processo.

Ministério Publico ou Pessoa Juridica prejudicada

Resultados exigidos

I - o integral ressarcimento do dano;

I - a reversdo a pessoa juridica lesada da
vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de
agentes privados.

Requisitos
cumulativos

a) da oitiva do ente federativo lesado, em
momento anterior ou posterior a propositura da acao;
b) de aprovagdo, no prazo de até 60 (sessenta)

dias, pelo o6rgdo do Ministério Publico competente
para apreciar as promog¢des de arquivamento de
inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento da acio;
C) de homologacio judicial, independentemente
de o acordo ocorrer antes ou depois do ajuizamento da
acdo de improbidade administrativa.

Momento da
celebracdo do acordo

Art. 17-B (...) § 4° O acordo a que se refere o caput
deste artigo podera ser celebrado no curso da
investigagdo de apuragdo do ilicito, no curso da ac¢do
de improbidade ou no momento da execugdo da
senten¢a condenatoria.




a) Perigo de dano irreparavel ou de risco ao
resultado 1til do processo (periculum in mora);
Requisitos b) Probabilidade da ocorréncia dos atos descritos
na peti¢ao inicial (fumus boni iuris).

Somente apo6s a oitiva do réu em 05 dias, salvo quando

o contraditorio prévio puder comprovadamente frustrar

Oitiva do réu a efetividade da medida ou houver outras

circunstancias que recomendem a prote¢ao liminar,
nao podendo a urgéncia ser presumida.

Nao assegura pagamento de multa, apenas o
Objeto assegurado ressarcimento ao erario e a perda dos bens acrescidos
ilicitamente.

A autoridade judicial competente podera determinar o afastamento do
agente publico do exercicio do cargo, do emprego ou da fungdo, sem prejuizo
da remuneracio, quando a medida for necessaria a instru¢ao processual ou

ara evitar a iminente pratica de novos ilicitos.

Art. 23. A agdo para a aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei prescreve em 8
(oito) anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragdes
permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.

O juiz ou o tribunal, depois de ouvido o Ministério Publico, devera, de oficio
ou a requerimento da parte interessada, reconhecer a prescricao
intercorrente da pretensao sancionadora e decreta-la de imediato, caso, entre
os marcos interruptivos referidos no § 4°, transcorra o prazo previsto no § 5°
deste artigo.

Sumula 634-STJ: Ao particular aplica-se 0 mesmo regime prescricional
previsto na Lei de Improbidade Administrativa para o agente publico.

A lei estabelece que, interrompida a prescrigdo, torna a contar do dia da
interrupcao, pela metade do prazo previsto no caput do art. 23, ou seja, por 04
(quatro) anos.

15 LI ANTIcORRUPCAO (LEI 12.846/2013)

A lei estabelece a responsabilizagdo objetiva, administrativa e civil, das pessoas juridicas pela
pratica de atos previstos na lei contra a Administragdo Publica nacional ou estrangeira. Além
disso, a lei é aplicavel, inclusive, as sociedades nao personificadas, isto é, aquelas que ndo
foram regularmente constituidas

A responsabilidade civil e administrativa é objetiva, ou seja, nao é
necessaria a comprovacao de culpa ou dolo dosdirigentes.

Para responsabilizacdo da pessoa juridica, é necessario apenas
comprovar que o ato lesivo foi praticado em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou nao.




A lei anticorrupgéo ¢ aplicavel aos atos lesivos praticados por pessoa
juridica brasileira contra a administragado publica estrangeira, ainda que
cometidos no exterior.

O art. 5° apresenta um rol taxativo de condutas que ensejam a responsabilizagao objetiva
administrativa e civil das pessoas juridicas.

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da
instauragdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual
nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacao; e

Il - publicacdo extraordinaria da decisdo condenatéria.

v Podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo
com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza
das infragdes, sempre de forma fundamentada;

v A aplicagdo das sangdes administrativas deve ser precedida da
manifestagao juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo érgéo
de assisténcia juridica;

v As sangdes aplicadas ndo excluem, em qualquer hipdtese, a
obrigagao da reparacao integral do dano causado.

O processo administrativo serd instaurado pela autoridade maxima de
cada 6rgao ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocacao, observados o
contraditério e a ampla defesa (art. 8°).

Art. 8°(...) § 1° A competéncia para a instauragao e o julgamento do
processo administrativo de apuragdo de responsabilidade da pessoa
juridica poderéa ser delegada, vedada a subdelegac3o.

Regras gerais:
v O processo serda conduzido por comissdao designada pela
autoridade instauradora e composta por 2 (dois) ou mais servidores
estaveis;
v O ente publico, por meio do seu érgao de representagao
judicial, ou equivalente, a pedido da comissao, poderad requerer as
medidas judiciais necessarias para a investigacdo e o processamento
das infracdes, inclusive de busca e apreenséo;
v A comissdo poderd, cautelarmente, propor a autoridade
instauradora que suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da
investigagdo. Repare que é a autoridade e nao a comissao quem
possui poder de suspender os efeitos do ato ou processo;
v O prazo para conclusdo do processo administrativo é de 180
dias, contados da data da publicagdo que instituiu a comissao,
podendo ser prorrogado por ato fundamentado da autoridade
instauradora;
v A comissdo, ao final, deve apresentar relatério conclusivo sobre
os fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica,
sugerindo de forma motivada as sancdes a serem aplicadas;




vV A pessoa juridica tera 30 dias para apresentar defesa, contados
da sua intimagao.

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular
a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusao
patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das san¢bes aplicadas a

pessoa juridica aos seus administradores e sécios com poderes de
administracao, observados o contraditorio e a ampla defesa

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem
vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragao,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspensao ou interdicao parcial de suas atividades;
Il - dissolugao compulséria da pessoa juridica;

IV - proibicao de receber incentivos, subsidios, subvenc¢oes, doagdes
ou empréstimos de érgaos ou entidades publicas e de instituicdes
financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo

minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

A dissolugdo compulséria é a sangdo mais grave aplicada pela lei
anticorrupgdo. Por este motivo, exige requisitos alternativos especificos
para sua aplicagdo:

v ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para
facilitar ou promover a prética de atos ilicitos; ou

v ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos
ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

a) Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio
das respectivas Advocacias Publicas ou érgaos de representagdo
judicial, ou equivalentes;

b) Ministério Publico.

Rito da agdo civil publica (lei 7.347/85) e a condenacéo torna certa a
obrigacao de reparar, integralmente, o dano causado pelo ilicito.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei,
contados da data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infracédo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Admite-se a celebracdo de acordo de leniéncia
por meio da autoridade maxima de cada érgédo
ou entidade publica e as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos previstos na
lei anticorrupgdo, desde que estes colaborem
efetivamente com as investigagdes e da
colaboracédo resulte, cumulativamente:

Autoridade
competente

|. a identificagdo dos demais envolvidos na

Resultados exigidos infracdo, quando couber; e




ll. a obtengdo célere de informacdes e
documentos que comprovem o ilicito sob
apuracao

a) a pessoa juridica seja a primeira a se
manifestar sobre seu interesse em cooperar para
a apuragao do ato ilicito;

b) a pessoa juridica cesse completamente
seu envolvimento na infragao investigada a partir
da data de propositura do acordo;

Requisitos c) a pessoa juridica admita sua participagao
no ilicito e coopere plena e permanentemente
com as investigacbes e O  processo
administrativo, =~ comparecendo, sob  suas
expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento.

O objetivo do acordo de leniéncia é a isengdo da
pena de publicagdo extraordindria da decisdo
condenatoria (art. 6°, 11), isengdo da pena da

proibigcdo de receber incentivos, subsidios,

subvengdes, doagdes ou empréstimos do Poder

Publico (art. 19, IV) e a reducdo da multa em até
2/3. No entanto, subsiste o dever de reparar

integralmente o dano.

Vantagens

16 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Decorre do entendimento vigente a época de que o rei nunca cometia erros
(“the king can do not wrong”). Nesta fase, o Estado se confundia com o proprio
monarca (“o estado sou eu”, Luis XIV), sendo impossivel a sua
responsabilizacdo, tendo em vista a impossibilidade de aquele governante
cometer erros.

O Estado somente poderia ser responsabilizado em casos pontuais, quando
houvesse previsao legal especifica no sentido da responsabilidade.

Com base nesta teoria, o Estado passou a ser responsabilizado na mesma
medida que o particular. Era necessario demonstrar a inten¢do do agente
publico em causar o dano, ou seja, a sua culpa em sentido amplo (que abrange a
culpa em sentido estrito € o dolo).

Dentro da fase da responsabilidade subjetiva, houve
espago ainda para a teoria da culpa individual, que
fazia distingdo entre atos de império e atos de gestao.
Para esta teoria, ndo poderia haver responsabilizacao
estatal por atos de império. Ja para os atos de gestdo,
haveria responsabiliza¢do do Estado com base no
Direito Civil.

Teoria da culpa
individual

Também conhecida como culpa andnima, estabelecia que ndo era mais
necessario comprovar a culpa do agente publico, bastava a demonstracio de
uma das seguintes situacoes: a) servico foi mal prestado (nido funcionou); b)




servigo foi prestado de forma ineficiente (funcionou mal); ¢) servigo prestado
com atraso (funcionou com atraso).

Desnecessaria a afericdo de qualquer aspecto relacionado ao elemento subjetivo
do agente publico. No entanto, o Estado podera se livrar da responsabilidade
pelo ressarcimento dos prejuizos se comprovar a existéncia de uma causa
excludente da responsabilidade

De acordo com esta teoria, o Estado deve ser uma espécie de “garantidor
universal”, devendo ressarcir todos os prejuizos sofridos pelos particulares,
desde que presente o nexo causal. Na teoria do risco integral ndo se admite que
o Estado seja eximido da sua responsabilidade, ainda que comprovada uma
cldusula excludente.

Art. 37, §6°, CF: § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

a) Pessoas juridicas de direito publico (Entes Federados, autarquias e fundagdes
publicas de direito publico);

b) Pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servi¢os publicos
(empresas publicas e sociedades de economia mista quanto prestadoras de
servigos publicos e concessionarias ou permissionarias de servigos publicos).

a) Conduta (fato administrativo): para que o Estado seja
responsabilizado, ¢ necessaria a existéncia de uma conduta, comissiva ou
omissiva, de seus agentes publicos atuando nesta qualidade ou quando a
conduta tenha relagdo direta com o exercicio da fungdo publica.

b) Dano: lesdo a determinado bem juridico da vitima, seja ele patrimonial
ou extrapatrimonial.

¢) Nexo causal: ¢ o vinculo entre a conduta e o dano.

a) Culpa exclusiva da vitima: hipotese em que o dano ¢ causado por fato
da propria vitima (autolesao).

b) Culpa exclusiva de terceiro (fato de terceiro): dano causado pelo fato
de um terceiro que ndo possui vinculo juridico com o Estado.

c) Caso fortuito e forca maior: cventos naturais ou humanos
imprevisiveis ou previsiveis, porém inevitaveis, que causam danos as pessoas
sem qualquer vinculo com a atua¢do do Estado.

A culpa concorrente ndo ¢ uma hipétese de responsabilidade do Estado, mas

apenas de redugdo desta. A vitima também contribuiu, com sua conduta, para

que o dano ocorresse. Neste caso, o Estado deve responder na medida da sua
contribuicdo para o dano (art. 945, CC).

A doutrina somente admite a responsabilidade civil do Estado por ato licito em
duas situagdes: a) Expressa previsao legal; b) Sacrificio desproporcional ao
particular: dano anormal e especifico ou dano desproporcional causado a
vitima (ex.: ato administrativo que determina o fechamento do inico acesso a
uma rua de lojas, inviabilizando a atividade econdmica no local).




STJ

STF

Omissao especifica
(omissao propria)
Omissao genérica

(omissdo impropria):

] Entendimento tradicional: A responsabilidade civil do Estado por omissao

deve ser subjetiva, com fundamento da culpa anénima.

'] Em se tratando de atividade naturalmente perigosa, aplica-se o art. 927,

paragrafo unico, do Codigo Civil: ainda que se trate de omissao, a
responsabilidade é objetiva.

] Segunda turma: adotou o entendimento do STF exposto abaixo.
responsabilidade objetiva.

responsabilidade subjetiva, com base na culpa
anonima.

Deve ser adotado o entendimento do STF para provas objetivas em geral. Para provas discursivas,
deve-se expor toda a discussdo e os posicionamentos de cada Corte.

Responsabilidade
civil por morte do
preso

Responsabilidade
civil por suicidio do
preso

Responsabilidade
civil por maus tratos
de detento

Responsabilidade
civil do Municipio
por danos causados
pelo comércio de
fogos de artificio

Responsabilidade
civil do Estado por
danos causados por

agentes policiais a

jornalista em
manifestacao

Dano causado por

agente amparado

por excludente de
ilicitude penal

STF: E objetiva a responsabilidade da adm. por morte de detento pois se trata
de omissdo especifica de observancia do dever do art. 5°, XLIX, CF e do dever

de custddia. Poderd ser excluida se comprovar que a morte ocorreria de
qualquer maneira

STF: O Estado responde objetivamente pelo suicidio do detento, tendo em vista

o seu dever de zelar pela integridade fisica e moral dos presos (art. 5°, XLIX,

CF) e em virtude do seu dever de custddia. No entanto, o Estado podera excluir

a sua responsabilidade se comprovar (e o 6nus o prova lhe pertence) que ndo
tinha como evitar a morte do detento.

STF: E dever do Estado manter em seus presidios padrdes minimos de
humanidade previstos no ordenamento juridico (art. 5°, XLIX, CF). Desta
forma, deve indenizar os presos pelos danos sofridos, inclusive morais, desde
que comprovados, em razao da falta ou insuficiéncia das condigdes legais de
encarceramento.

Para que fique caracterizada a responsabilidade civil do Municipio por danos
decorrentes do comércio de fogos de artificio, é necessario que exista a
violagdo de um dever juridico especifico de agir, que ocorrera quando for
concedida a licenga para funcionamento sem as cautelas legais ou quando for
de conhecimento do poder publico eventuais irregularidades praticadas pelo
particular. STF. Plenario. RE 136861/SP, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o
ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 11/3/2020 (repercussdo geral —
Tema 366) (Info 969).

E objetiva a Responsabilidade Civil do Estado em relagio a profissional da
imprensa ferido por agentes policiais durante cobertura jornalistica, em
manifestagdes em que haja tumulto ou conflitos entre policiais € manifestantes.
Cabe a excludente da responsabilidade da culpa exclusiva da vitima, nas
hipoteses em que o profissional de imprensa descumprir ostensiva e clara
adverténcia sobre acesso a areas delimitadas, em que haja grave risco a sua
integridade fisica. RE 1209429/SP, relator Min. Marco Aurélio, redator do
acordao Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 10.6.2021 (Informativo

1021-STF)

1 A Administracao Publica pode responder civilmente pelos danos causados
por seus agentes, ainda que estes estejam amparados por causa excludente de
ilicitude penal (REsp 1266517/PR).



1 E objetiva a responsabilidade civil do Estado pelas lesdes sofridas por vitima
baleada em razao de tiroteio ocorrido entre policiais e assaltantes (REsp
1266517/PR).

O Estado ndo responde civilmente por atos ilicitos praticados por foragidos do
sistema penitenciario, salvo quando os danos decorrem direta ou imediatamente
do ato de fuga (RE 608880 ¢ AgRg no AREsp 173291/PR).

Executada
diretamente pelo Responsabilidade civil objetiva;
Poder Publico
Executada por Responsabilidade subjetiva do particular e
particular contratado responsabilidade subjetiva e subsidiaria do Estado.

Responsabilidade objetiva do Estado com base na reparti¢ao dos riscos sociais.

Em regra, nao ha responsabilidade civil do Estado por atos legislativos. O principal fundamento
para esta conclusdo ¢ que as leis sdao atos de carater geral, abstrato e erga omnes, nao ensejando a
producio de efeitos individualizados. Sio atos dirigidos a sociedade ou a uma comunidade especifica,
e ndo direcionados a particulares individualizados.

Entretanto, a doutrina aponta trés casos em que os atos legislativos podem acarretar a
onsabilizacio estatal: a) leis inconstitucionais; b) leis de efeitos concretos; e ¢) omissao legislativa.
] Declaragao de inconstitucionalidade pelo STF em acao direta;

[ Prejuizos individuais devidamente comprovados em acao judicial.

1 Responsabilidade civil objetiva com base na teoria do risco administrativo.

] Prazo constitucional para edi¢do de ato normativo descumprido ou mora
legislativa reconhecida pelo Judiciario;

[1 Prejuizo individual comprovado em acao judicial.

Em regra, prevalece o entendimento doutrinario e jurisprudencial pela auséncia de responsabilidade civil
do Estado por atos tipicamente jurisdicionais, conforme os seguintes fundamentos: a) recurso e coisa
julgada; b) soberania estatal; ¢) independéncia do magistrado.

Entretanto, ¢ apontada uma situa¢ao excepcional em que se admite a responsabilidade civil do Estado:

CF: Art. 5°(...) LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar

ireso além do temio fixado na senteniai

Repercussdo geral constitucional que assenta a tese objetiva de que: o Estado responde, objetivamente,
pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de suas fungdes, causem dano a

terceiros, assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de
improbidade administrativa. RE 842846.

No caso de a¢do judicial, deve ser proposta diretamente contra o Ente
Publico. O servidor publico somente respondera regressivamente.

A acdo judicial de regresso a ser proposta em face do agente publico causador
do dano possui os seguintes requisitos:
a) Condenacao transitada em julgado do Ente Publico;




b) Efetivo pagamento de indenizacdo a vitima;
c¢) Culpa ou dolo do agente publico.

A prescrigdo ¢ a extingdo da pretensdo de ressarcimento pelo decurso do tempo
fixado na lei. A prescri¢cdo da a¢do de reparacdo proposta pela vitima em face
do Ente Publico ¢ de 5 (cinco) anos, a teor do art. 1°, do Decreto 20.910/32, art.
2° do Decreto-Lei 4.597/42 ¢ art. 1°-C da Lei 9.494/97).

Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de
ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa (RE 852475/SP).

As demais agdes de ressarcimento ao erario devem ser propostas no prazo de 5
anos, em razao do principio da isonomia.

17 Bens PuBLICOS

O conceito legal se encontra no art. 98 do Cédigo Civil, que considera
publicos os bens que, de qualquer natureza ou a qualquer titulo, pertencam as
pessoas juridicas de direito publico interno. Todos os demais bens sdo
particulares.

Os bens privados afetados a um servigo publico, sejam eles das entidades
privadas da Administracdo indireta ou das concessionarias de servigo publico,
embora ndo se sujeitem ao regime juridico dos bens publicos, recebem uma
protecao especial do sistema

O dominio publico diz respeito aos bens moveis e imdveis destinados ao uso
direto do Poder Publico ou a sua utilizagdo direta ou indireta pela coletividade,
estando sujeitos a regulamentagdo pela Administracao e submetidos ao regime

juridico de Direito Publico.

Ja a expressao “dominio eminente” do Estado diz respeito ao poder geral do
Estado sobre todos os bens que estejam no ambito do seu territdrio, ou seja,
trata-se do poder decorrente de sua soberania que lhe garante a possibilidade de
estabelecer ordens gerais ou individuais quanto aos bens situados em seu
territorio, seja para intervir de forma branda.

Federais, estaduais, municipais e distritais.

Bens que se destinam a utiliza¢do geral da
coletividade, tais como 0s rios, mares, estradas, ruas,
pracas, parques, praias, dentre outros.

Bens de uso comum
do povo

Se destinam a uma atividade especifica da
Administragdo Publica, ou seja, sdo utilizados na
execu¢do de um servi¢o administrativo ou um servico
publico. Sdo os bens que constituem os equipamentos
materiais da Administracdo na busca do atingimento
das suas finalidades.

Bens de uso especial

A nogao de bens dominicais ¢ residual, ou seja, todos

aqueles bens que ndo sdo de uso comum do povo ou de

uso especial da Administragdo devem ser considerados
dominicais.

Bens dominicais




Fato administrativo pelo qual ¢ atribuida a um bem

PG publico uma destinacao de interesse publico;

Fato administrativo por meio do qual um bem utilizado
em uma finalidade publica ¢ desativado, deixando de
atender a finalidade anterior e passando a ndo estar
destinado a qualquer atividade de interesse coletivo.

Desafetacao

Naturalmente indisponiveis, patrimoniais indisponiveis e patrimoniais
disponiveis.

os bens de uso comum do povo e os de uso especial sdo absolutamente
inaliendveis enquanto perdurar a condi¢do de afetagdo. Por outro lado, os bens
dominicais podem ser alienados, desde que observadas as exigéncias legais.
Essas exigéncias legais, em regra, se encontram na lei 14.133/2021,
especialmente em seus arts. 76

Os bens publicos ndo se sujeitam a penhora para satisfagao dos créditos de
credores da Fazenda Publica, razdo pela qual sdo considerados impenhoraveis.
Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenga judicial,
devem ocorrer mediante o sistema de precatdrios ou por meio da requisi¢ao de

pequeno valor (RPV), conforme o caso.

A imprescritibilidade dos bens publicos estabelece que tais bens ndo podem ser
adquiridos por usucapido, independentemente da categoria a que esses bens
pertencem. A imprescritibilidade dos bens publicos ¢ estabelecida pela propria
Constituicdo Federal, além de ter sido confirmada no Cddigo Civil de 2002.

Stumula n. 619/STJ: A ocupag¢do indevida de bem publico configura mera
detencao, de natureza precdria, insuscetivel de retengcdo ou indenizagdo por
acessoes e benfeitorias.

A Administracdo Publica ndo pode conceder um bem publico como garantia de
direito real de uma divida, tendo em vista que, caso ndo adimplida, seria o caso
de execugdo direta, com a penhora do bem, para pagamento da divida, o que
viola a caracteristica da impenhorabilidade dos bens publicos.

O uso comum do bem publico ¢ a sua utilizacdo pela comunidade de forma
indistinta, ou seja, sem que haja discriminacio entre os usuarios, nem
consentimento estatal especifico para o uso.

O uso especial do bem publico depende de preenchimento dos requisitos
previstos na legislagcdo, do consentimento estatal ou da obrigacao de pagar pelo
uso. Ao contrario do uso comum, nao se trata de uso indiscriminado e gratuito.

Uso privativo, que também pode ser denominado uso especial privativo, ¢ o
direito de utilizacdo de bens publicos, conferido pela Administragdo Publica, a
pessoas determinadas, mediante instrumento juridico especifico, podendo o

usudrio ser uma pessoa fisica ou juridica.

O uso privativo pode ocorrer quanto a qualquer das trés categorias de bens
publicos (bens de uso comum, de uso especial e dominicais).

As caracteristicas da autorizagao de uso, podem ser

Autorizacio de uso assim resumidas: a) Ato unilateral; b) Ato

discricionario; c¢) Precario; d) Em regra, sem prazo
determinado; ¢) Atende, primordialmente, ao




interesse particular; f) Nao depende de lei nem de
licitacao.
Art. 9° E facultado ao poder publico competente

conceder autorizagdo de uso aquele que, até 22 de
dezembro de 2016, possuiu como seu, por cinco anos,

Autorizagdo de uso o Ve !
s e ininterruptamente e sem oposi¢ao, até duzentos e
urbanistica (MP cinquenta metros quadrados de imodvel publico situado
em area com caracteristicas e finalidade urbanas para

2.220/2001
) fins comerciais. (Reda¢do dada pela lei n° 13.465, de

2017) § 1° A autorizagdo de uso de que trata este artigo
sera conferida de forma gratuita.

As caracteristicas da autorizag¢ao de uso, podem ser
assim resumidas: a) Ato unilateral; b) Ato
discricionario; ¢) Precario; d) Em regra, sem prazo

Permissao de uso determinado; ¢) Atende ao interesse publico e ao
interesse particular de igual forma; f) Nao depende
de lei; pode depender de licitacio se for possivel e
houver mais de um interessado.

As caracteristicas podem ser assim resumidas: a)
Contrato administrativo (bilateralidade); b)
Concessio de uso Discricionario; c¢) Definitivo; d) Em regra, por prazo
determinado; ¢) Nao depende de lei; pode depender
de licitagdo se for possivel e houver mais de um
interessado.

As caracteristicas da concessao de direito real de uso
podem ser assim resumidas: a) Contrato
administrativo (bilateralidade); b) Somente de
terrenos sem benfeitorias ou espacgo aéreo
correspondente; ¢) Finalidade: interesse social; d) Ato

Concessao de direito
discricionario; ¢) Definitivo; f) Sera extinto se for

real de uso
(Decreto-Lei dada destinagdo diversa daquelas previstas em lei; g)
271/67) Remunerada ou gratuita; h) Por tempo certo ou

prazo indeterminado; i) Depende de lei autorizativa
e de licitacao na modalidade leildo, salvo nas
hipoteses de dispensa desta tltima; j) Transmissivel
por ato inter vivos ou causa mortis.

Os requisitos podem ser assim resumidos: a) Posse,
ininterrupta e sem oposi¢ao; b) Posse por 5 anos até 22
de dezembro de 2016; c) Posse de até 250 m? de imével
publico; d) Imovel situado em areas com caracteristicas

Concessao de uso
e finalidades urbanas; e) Utilizagdo para moradia do

especial para fins de
moradia (MP possuidor ou de sua familia; f) O possuidor nao seja
2.220/2001) proprietario de outro imovel urbano ou rural.

Trata-se, portanto, de ato vinculado, havendo direito

adquirido do possuidor que preencher os requisitos,
independentemente de licitacdo.

Concessio coletiva Os requisitos sdo os seguintes: a) Posse, ininterrupta e
de uso especial para | S€M oposicao; b) Posse por 5 anos até 22 de dezembro
fins de moradia (art. de 2016; c) Posse de area superior a 250 m? de imovel
2°, MP 2.220/2001) publico; d) Ocupacao por populacio de baixa renda
para sua moradia; e) Imovel situado em areas com



caracteristicas e finalidades urbanas; f) Os possuidores
nao sejam proprietario de outro imovel urbano ou rural.

A cessdo do uso ¢ a transferéncia do uso de bem
publico, de forma gratuita ou com condigdes especiais,
para 6rgao da mesma pessoa juridica, para pessoa
juridica da Administragdo indireta ou entre a
Administragdo e pessoa juridica de direito privado sem

Cessdo de uso . . e
fins lucrativos que atuam na busca do interesse publico.

A cessdo de uso se efetiva por meio de instrumento
firmado entre os representantes das pessoas cedente e
cessionaria, normalmente por meio de “termo de
cessdo” ou “termo de cessao de uso”.

Sao as areas que ndo sdo utilizadas para quaisquer

Conceito finalidades publicas especificas e ndo integram, a

qualquer titulo, o dominio privado. Por este motivo,
integram o patrimonio publico.

Natureza Em razao dessas caracteristicas, sdo bens dominicais.

Em regra, as terras devolutas pertencem aos
Estados, a teor do art. 26, IV, CF. No entanto, a CF
previu, em seu art. 20, inciso II, que,
excepcionalmente, pertencem a Uniio Federal as
terras devolutas: a) Indispensaveis a defesa das
fronteiras; b) Indispensaveis a defesa das fortificagdes e
construc¢des militares; ¢) Indispensaveis a defesa das
vias federais de comunicagao; e e) Indispensaveis a
preservacdo ambiental, definidas em lei.

Titularidade

Terrenos de marinha sdo as areas banhadas pelas dguas
do mar ou dos rios navegaveis, em sua foz, que se
estendem até a distancia de 33 metros para a area
terrestre, contados da linha do preamar médio de 1831
(foi utilizada essa data, pois a defini¢do inicial de
terrenos de marinha foi dada pelo Aviso Imperial de
1833).

Titularidade Os terrenos de marinha e seus acrescidos pertencem a
Unido, conforme art. 20, VII, da CF.

Conceito

O procedimento de demarcagdo para definir os limites
dos terrenos de marinha ¢ definido pelo Decreto-lei
9.760/46. A principal complexidade ¢ a determinagdo
da posicao das linhas do preamar médio do ano de 1831
e da média das enchentes ordinaria.

Art. 231, §1°, CF: § 1° Sdo terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradicoes.

Demarcacao

Conceito

Titularidade De acordo com o art. 20, XI, da CF, as terras indigenas
pertencem a Unido. No entanto, s3o ocupadas pelos




indios e se destinam a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes (art. 231, §2°,
CF).

Natureza

Desta forma, trata-se de um bem publico com uma
afetacdo a uma atividade especifica de finalidade
publica, qual seja, a protecdo de uma categoria social.

Por este motivo, sdo considerados bens de uso especial.

E a extensdo das areas continentais sob o mar até a profundidade de cerca de
200 metros. O art. 20, V, CF prevé que os recursos naturais da plataforma
continental e da zona econdmica exclusiva sdo bens da Unido. Ndo obstante, a
propria plataforma continental é bem da Unido.

Ilhas sdo porg¢des de terra que se elevam acima das

Conceito ; X
aguas e sao por elas totalmente cercadas.
Regra geral Uniéao;
Que contenham a
_ ) sede de Municipios,
Titularidade das

ilhas maritimas
(oceanicas ou
costeiras)

exceto aquelas
areas afetadas ao Municipio;
servico publico e a
unidade ambiental
federal

Areas de dominio

dos Estados Estados.

Titularidade das
ilhas fluviais e
lacustres

J4 as ilhas fluviais e lacustres, em regra, pertencem aos
Estados (art. 26, 111, CF). No entanto, pertencerdo a
Unido nos seguintes casos: a) Se estiverem em zona

limitrofe com outros paises (art. 20, IV); b) Se
estiverem em aguas do dominio da Unido, como, por
exemplo, os rios que banham mais de um Estado ou que

demarquem a fronteira com paises estrangeiros (art. 20,

111, CF).

Conceito

A faixa de fronteira ¢ a area de 150 km de largura que
corre paralelamente a linha demarcatoria entre o
territorio nacional e paises estrangeiros que fazem
fronteira com o Brasil. Trata-se de terras fundamentais
para a defesa do territdrio nacional (art. 20, §2°, CF),
cuja regulamentacdo ocorreu por meio da lei 6.634/79.

Titularidade

E muito importante ressaltar que nem toda a faixa de
fronteira é de dominio publico. Grande parte dessas
terras pertencem a particulares, embora sofram
restricdes de uso. A Constitui¢do previu apenas que as
terras devolutas indispensaveis a defesa das

fronteiras pertencem a Uniao.

O subsolo, em regra, pertence ao proprietario do solo (art. 1.229, CC), assim
como os frutos e produtos oriundos da propriedade (art. 1.232, CC).

No entanto, o art. 176 da Constituicdo Federal regulamenta de forma diversa a
titularidade e a exploracdo das minas e jazidas.




18 INTERVENGCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE PRIVADA

Art. 5° (...) XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os

casos previstos nesta Constituigao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
poderd usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizacao ulterior, se houver dano;

Além desses casos, a Constituicdo prevé ainda outros casos de
relativizagdo do direito a propriedade, tais como a desapropriagdo com
indenizagdo em titulos publicos (art. 182, §4°), a desapropriacao para
fins de reforma agraria (art. 184) e o tombamento (art. 216, §1°).

Onus real (confere um direito real sobre o bem, e
nao pessoal, ao Ente Publico);

Recai apenas sobre bens iméveis;

Caracteristicas Finalidade é uma utilizacdo publica;

Perpetuidade (permanente);

Em regra, ndo enseja indenizacio;

Efeitos erga omnes, desde que registrada.

Acordo: apds a declaragdo de utilidade publica do
imével, as partes podem celebrar acordo,
mediante escritura publica, que sera registrado no
Registro de Imoveis;

Constituicao Ce ~
¢ Sentenca judicial: se ndo houver acordo entre as

partes, o Poder Publico devera propor agao
judicial para constituir a serviddo. O procedimento
é exigido para a desapropriagdo, previsto no
Decreto-Lei 3.365/41.

Quando nao houver mais interesse publico;

Pelo desaparecimento do bem;

Extingao Pela aquisicdo da propriedade do bem pela

Administragdo Publica que instituiu a servidao
(consolidagdo da propriedade plena pelo Poder
Pablico).

Recai sobre bens méveis, imbveis e servicos
privados;

, . Finalidade é combater um perigo iminente;
Caracteristicas

Transitorio, porém, de prazo indeterminado;

Ha direito a indenizagdo apenas se demonstrado
dano.




Art. 5 (...) XXV - no caso de iminente perigo
publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietério

indenizacao ulterior, se houver dano;

Previsao
constitucional

Recai sobre imdveis;

Finalidade é servir a uma obra publica ou a um
servico publico;

Caracteristicas
Prazo determinado;

Ha direito a indeniza¢do apenas se demonstrado
dano.

Recai sobre bens méveis ou imdveis ou servicos
privados, sempre indeterminados;

Finalidade é promover a fungao social da
Caracteristicas propriedade;

Permanente;

Ha direito a indenizagdo apenas se demonstrado
dano anormal e especifico.

Tombamento é a modalidade de intervencdo do Estado na
propriedade que busca proteger o meio ambiente quanto aos seus
aspectos relacionados ao patriménio histérico, artistico e cultural, por
meio de limitagdes ao exercicio do direito de propriedade. Atinge,
portanto, o carater absoluto da propriedade.

Com essas limitacdes, busca evitar a destruicdo ou deterioragdo do
bem que resultaria em perda de informagdes relevantes para a histéria
do pais ou prejuizos a obras artisticas ou culturais.

A competéncia para o tombamento de bens
privados, assim como para a pratica dos atos
Competéncia necessarios ao tombamento, é concorrente entre
os Entes Federados, podendo haver mais de um
tombamento, realizado por mais de um Ente,
sobre um mesmo bem.
E o tombamento de bens
Tombamento de pUb!i;os,fzm que basta @
oficio (art. 5°, DL notlflcag,ao da en:udade
25/37) responsavel (em‘amblto
federal, o IPHAN) a entidade
proprietaria do bem;
Procedimento Neste caso, o proprietario do
Tombamento bem particular toma a
voluntario (art. 7°, iniciativa ou consente,
DL 25/37) expressa ou implicitamente,
com o tombamento;
Tombamento E realizado contra a vontade
compulsério (arts. | do proprietario, mediante um
8° e 9°, DL 25/37) | processo administrativo sob




o procedimento estabelecido
no Decreto-Lei.

A extingao, por sua vez, ocorre quando o
tombamento é cancelado pelo Presidente da
Extingdo Republica, o que poderé ocorrer de oficio ou

mediante recurso interposto por qualquer
interessado (Decreto 3.866/41, artigo Unico).

Dever de registo no Livro do Tombo (art. 13) de
toda transferéncia do bem.

Retirada do pais (art. 14): a coisa tombada ndo
poderd sair do pais, sendo por curto prazo, sem
transferéncia de dominio e para fim de
intercdambio cultural, a juizo do Conselho
Consultivo do IPHAN.

Comunicagao (art. 16): no caso de extravio ou
furto de qualquer objeto tombado.

Preservacao (art. 17)..

Regras Conservacao e reparacao (art. 19): em regra, o
proprietario possui o dever de reparar o bem,
apos autorizagdo do IPHAN. Todavia, se nao
dispuser de recursos financeiros, devera
comunicar ao ente federal a necessidade das
mencionadas obras.

Fiscalizacdo (art. 20): as coisas tombadas ficam
sujeitas a vigilancia permanente do Servigo do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, que
podera inspeciona-los sempre que for julgado
conveniente, nao podendo os respectivos
proprietarios ou responsaveis criarem obstaculos a
inspecdo, sob pena de multa.

Desapropriagdo é a intervengdo drastica do Estado na propriedade
alheia, retirando um bem do patriménio privado de forma compulséria
e o transferindo para o patrimonio estatal, com base no interesse
publico, apds o devido processo legal e, em regra, mediante
indenizagdo que deve ser justa. Trata-se de uma forma de aquisi¢do
originaria.

Modalidade de intervencao supressiva ou drastica: retira o bem do
patrimoénio privado de forma compulséria;

Modalidade de aquisicdo originaria;

Interesse publico justificado: utilidade ou necessidade publica ou
interesse social;

Devido processo legal;

Em regra, indenizagdo prévia: existem algumas excecdes ou mitigacdes
que estudaremos adiante.




Desapropriagdo ordinaria: fundamentada na utilidade ou necessidade
publica e requlamentada pelo Decreto-Lei 3.365/41,

Desapropriacdo ordinaria por interesse social: Lei 4.132/62;

Desapropriagdo extraordindria urbanistica: decorrente do inadequado
aproveitamento do solo urbano (art. 182, §4°, CF), regulamentada pelo

Modalidades de Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001);

desapropriagio Desapropriagdo extraordinaria rural (ou para fins de reforma agraria):
decorrente da improdutividade do imével rural (art. 184, CF), para fins
de reforma agréria, regulamentada pela LC 76/93;

Desapropriagdo confisco: em razdo da localizagdo de culturas ilegais de
plantas psicotrépicas ou a exploracdo de trabalho escravo na forma da
lei (art. 243, CF), requlamentada, em parte, pela lei 8.257/91.

A desapropriagdo pode recair sobre todo e qualquer bem que possa

ser valorado economicamente. E possivel ainda a desapropriagdo de

direitos de créditos e a¢des referente a quotas de sociedades. Além
disso, se admite que a desapropriacao recaia sobre direitos reais.

De acordo com o art. 4° do DL 3.365/41, a
“desapropriacao podera abranger a area
Objeto fla ) contigua necessaria ao desenvolvimento da obra
desapropriacio a que se destina, e as zonas que se valorizarem
extraordinariamente, em consequéncia da
realizacao do servico. Em qualquer caso, a
declaracao de utilidade publica devera
compreendé-las, mencionando-se quais as
indispensaveis a continuagdo da obra e as que se
destinam a revenda.”

Desapropriagdo por
zona

Pressupostos da Declaracao de utilidade ou necessidade publica ou interesse social.
desapropriagao

Indenizacdo, que em regra deve ser prévia, justa e em dinheiro.

o expropriado recebera indenizagdo
rr ndente a area registr fican
diferenca depositada em Juizo até que,
posteriormente, se complemente o registro ou
se defina a titularidade para o pagamento a
quem de direito. A indenizagdo devida devera
considerar a area efetivamente desapropriada,
ainda que o tamanho real seja maior do que o
constante da escritura, a fim de ndo se configurar
enriquecimento sem causa em favor do ente
Indenizacio expropriante (STJ — REsp 1466747 PE).

Area medida
diferente da
registrada

A indenizagao referente a cobertura vegetal deve
ser calculada em separado do valor da terra nua

Cobertura vegetal quando comprovada a exploragdo dos recursos
vegetais de forma licita e anterior ao processo
expropriatorio (AgRg no REsp 1336913/MS).
- . As dividas fiscais serao deduzidas dos valores
Deducao de dividas g ad do i . Lizad
fiscais epositados, quando inscritas e ajuizadas (art.

33, §1°, DL 3.365/41).



Excec¢des

As excegdes a indenizagdo prévia e em dinheiro,
previstas na CF sao as seguintes: a)
Desapropriagdo extraordinaria urbanistica (art.
182, §4°, CF); b) Desapropriagao para fins de
reforma agraria (art. 184, CF); c) Desapropriagao
confisco: independe de indenizacdo.

Desapropriagao
ordinéria

Concorrente entre os entes federados.

Desapropriagao

para fins de Unido.
reforma agréria
Desapropriacao .
propriag Municipios.
urbanistica
Desapropriacao e
P .p S Uniao.
confisco
Desapropriacao
Pr |O a6 Concorrente entre os entes federados.
ordinéria
Originaria Ente que emitiu a declaracao.
Administracdo indireta, concessionarias e
Delegada permissiondrias de servigos publicos e consércios

publicos.

Declaragao pode
ocorrer por 2 vias:

Decreto expropriatério (art. 6°, DL 3.365/41):
Editado pelo Chefe do Poder Executivo;

Lei de efeitos concretos (art. 8°, DL 3.365/41):
Editada pelo Poder Legislativo.

a) Autorizagdo para ingressar no bem (art. 7°, DL

Efeitos da 3.365/41); b) Fixagado do estado do bem para fins
declaracéo de indenizagdo (art. 26, §1°); ¢) Inicio do prazo de
caducidade da declaracio.
Utilidade ou
necessidade 5 anos
publica
Caducidade da .
declaracio Interesse social 2 anos
¢

Em qualquer dos casos, o bem somente podera
ser objeto de nova declaragdo apds o prazo de 1
(um) ano da consumacao da caducidade.

Fase administrativa

De acordo com o art. 10-A, o poder publico
devera notificar o proprietario, apresentando
oferta de indenizacao pelo bem, que devera
conter: | - cépia do ato de declaracao de
utilidade publica; Il - planta ou descrigdo dos
bens e suas confrontacdes; lll - valor da oferta; IV
- informacg&o de que o prazo para aceitar ou
rejeitar a oferta é de 15 (quinze) dias e de que o
siléncio sera considerado rejeicao.




O art. 10-B estabelece a possibilidade de as

Mediagao e o . .
; partes optarem pela mediagdo ou pela via
arbitragem :
arbitral.
Caso ndo seja solucionada a questdo pela via
Fase judicial administrativa e ndo se opte pela mediagdo ou
arbitragem.

Tredestinacao licita

Quando a destinacdo conferida ao bem, embora
diversa da finalidade que fundamentou a sua
expropriacdo, atenda ao interesse publico. E o
caso do exemplo do bem expropriado para ser
uma escola se tornar sede de uma secretaria de
governo;

Tredestinacao ilicita

Quando a destinacdo conferida ao bem ¢é diversa
a finalidade que ensejou a sua desapropriagao e
ndo atende a uma finalidade publica, isto é,
atende a um interesse privado. E o exemplo do

bem desapropriado para ser uma escola que é
alienado ou tem o seu uso concedido a terceiro

particular.

A retrocessao é o direito de o expropriado exigir a devolugédo do bem
desapropriado que nao foi utilizado pelo Ente Publico para atender o

interesse publico mediante o pagamento do

Segue um procedimento especial, previsto no préprio DL 3.365/41. O
Cddigo de Processo Civil se aplica apenas subsidiariamente

reco atual da coisa.

Quando a Unido for autora, a agéo sera proposta no Distrito Federal ou
no foro da Capital do Estado onde for domiciliado o réu. Se outro for o
autor, a acdo sera proposta no foro da situacdo dos bens (art. 11).

Pode ser proposta tanto pelo Ente federado que declarou a utilidade
prop P g
publica ou o interesse social do bem, quanto por entes da
Administracao indireta, pelas concessionérias de servico publico ou
¢ P cop
pelos consorcios publicos, mediante delegacdo de competéncia.

A legitimidade passiva pertence ao proprietério do bem a ser
desapropriado, devendo a agdo judicial ser proposta contra ele. Se
houver divida quanto a titularidade do bem, a agdo deve ser proposta
em litisconsorcio passivo necessario entre todos os possiveis titulares.

A peticao inicial deve observar as regras do CPC e deve conter: a)
Oferta de prego; b) Exemplar do contrato ou meio oficial que houver
publicado o decreto, ou cépia autenticada deles; c) Planta ou descrigéo

dos bens e suas confrontacdes.

A pericia é obrigatéria no processo de desapropriagao, servindo para
avaliagdo do bem e estabelecimento do valor da justa indenizagdo. A
revelia do desapropriado ndo implica aceitacao tacita da oferta, ndo
autorizando a dispensa da avaliacao, conforme Simula n. 118 do
extinto Tribunal Federal de Recursos (REsp 1466747/PE).




De acordo com o art. 20 do DL 3.365/4, “a contestacao sé podera
versar sobre vicio do processo judicial ou impugnacao do preco;
qualquer outra questdo deveré ser decidida por acdo direta”.

Na defesa ainda, o réu podera alegar o direito de extensdo, que
consiste no direito de exigir que, na desapropriacao, se inclua a parte
do restante do bem expropriado que se tornou intil ou de dificil
utilizacdo quando separado da parcela desapropriada.

Declaracdo de urgéncia;

Requisitos o , .
Depdsito da quantia arbitrada.
Realizada a declaragdo de urgéncia, o ente
desapropriante deve requerer a imissdo
Prazo proviséria no prazo de 120 (cento e vinte) dias,

sob pena de néo ser concedida a imissdo na
posse e nao poder ser renovada a declaracao de
urgéncia.

A desisténcia na agdo de desapropriagdo ndo segue a regra geral do
CPC. Isto porque, na desapropriagdo, o autor podera desistir da agado
de forma unilateral e a qualquer tempo, enquanto n&o incorporar o
bem ao seu patriménio.

O preco ainda nao ter sido pago;

Requisitos Possibilidade de devolugdo do bem nas
condicdes em que o expropriante o recebeu.

O STJ ainda decidiu que o 6nus de comprovar a
existéncia de fato impeditivo ao direito de
desisténcia da desapropriagcdo compete ao

expropriado

Onus da prova

Sumula 561-STF: Em desapropriagéo, é devida a corre¢do monetaria
até a data do efetivo pagamento da indenizagdo, devendo proceder-se
a atualizagdo do célculo, ainda que por mais de uma vez.

Sumula 67-STJ: Na desapropriagdo, cabe a atualizagdo monetaria,
ainda que por mais de uma vez, independente do decurso de prazo
superior a um ano entre o calculo e o efetivo pagamento da
indenizacdo.

fndice: 6% ao ano;

Base de célculo: diferenga entre 80% do valor ofertado pelo ente
expropriante e o valor fixado em sentenca;

Periodo de incidéncia: a partir da imissdo provisdria na posse.

Indice: 6% ao ano;

Base de célculo: valor fixado em sentenca;

Periodo de incidéncia: a partir do atraso no pagamento do precatdrio.

Privativa da Uniao.

A indenizagao sera realizada em titulos da divida agraria, com clausula
de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a




partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagdo sera definida
em lei. Somente as benfeitorias Uteis e necessarias é que serdo
indenizadas em dinheiro.

Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma
agraria: | - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei,
desde que seu proprietario ndo possua outra; Il - a propriedade
produtiva.

O procedimento é previsto na lei complementar 76/93. Apods a
publicacdo do decreto declaratério, a agdo de desapropriagdo para fins
de reforma agréria deveréa ser proposta no prazo de dois anos.

A referida lei dispde que, o juiz, ao despachar a inicial, mandara imitir o
autor na posse do imével, independentemente de alegacao de
urgéncia e depdsito dos valores previstos no DL 3.365/41 (art. 6°, LC
76/93).

Caso nao esteja cumprindo a sua fungdo social e a area esteja incluida
no plano diretor, é possivel ao Municipio, mediante lei especifica e na
forma do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), exigir do proprietério
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nédo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento.

Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdrios (arts. 5° e 6°, do
Estatuto da cidade);

IPTU progressivo (art. 7°, Estatuto da Cidade);

Desapropriacado com pagamento em titulos da divida publica.

O pagamento da indenizagdo serd em titulos da divida publica, com
prévia aprovacao pelo Senado Federal, e serdo resgatados no prazo de
até dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o

valor real da indenizacdo e os juros legais de seis por cento ao ano.

O art. 243 da CF dispde: Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de
qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotrépicas ou a exploragao de trabalho escravo na forma da
lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de
habitacao popular, sem qualquer indenizagédo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sang¢des previstas em lei, observado, no que couber,
o disposto no art. 5°. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 81,

de 2014)

A desapropriagdo confisco ou confiscatéria é uma hipodtese especifica
prevista na Lei Maior em que nao ha pagamento de indenizacao pelo
expropriante.

A desapropriagdo indireta consiste na expropriagao da propriedade
particular pelo Poder Plblico sem o devido processo legal
administrativo e/ou judicial.




A desapropriacgdo indireta sé resta configurada quando o Ente Publico
Configuracio toma a posse completa do bem, retirando o contelido econémico da
propriedade da esfera patrimonial do particular.

A indenizagdo seré apurada conforme o procedimento estabelecido no

Indenizagao Decreto-Lei da desapropriacéo.

Aplicam-se as desapropriagdes indiretas, para a fixagdo de honorarios
Procedimento advocaticios, os limites percentuais estabelecidos no art. 27, §§ 1° e 3°,
do Decreto-Lei 3.365/1941 (entre 0,5% e 5%). (REsp 1.300.442-SC)

O pagamento da indenizagdo serd em titulos da divida publica, com
prévia aprovagao pelo Senado Federal, e serdo resgatados no prazo de
até dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o

valor real da indenizacdo e os juros legais de seis por cento ao ano.

Intdenizacao

Em regra, o prazo prescricional das a¢des indenizatérias por

Prazo prescricional R , . .
P desapropriagdo indireta é decenal, presumindo-se que o Ente Publico

da acao de . . i . .
§ao ¢e realizou obras ou servigos de carater produtivo. Admite-se,
desapropriacao . .
e e excepcionalmente, o prazo prescricional de 15 anos, caso concreta e
indireta

devidamente afastada a presuncao legal (EREsp 1575846/SC).
CONSIDERACOES FINAIS

Pessoal, chegamos ao final do nosso resumo esquematizado!
Espero que tenham gostado e que tenha contribuido para a preparacao de vocés!
Fico a disposi¢do nos contatos abaixo:

Instagram: https://www.instagram.com/rodolfo.penna/

Canal no youtube: https://www.youtube.com/channel/UCZSzHyPjO9XRU2SWGxzH _Wg
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